i

REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZ1JU

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI

UPRAVLJANJE POMORSKIM DOBROM
NA PODRUCJU REPUBLIKE HRVATSKE

Zagreb, prosinac 2017.



SADRZAJ

stranica
SAZETAK i
PREDMET, SUBJEKTI | CILJEVI REVIZIJE 2
PODRUCJA I METODE REVIZIJE 2
KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI 3
NALAZ REVIZIJE 6
OCJENA UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA POMORSKIM DOBROM 49

Prilog: pojedinacna izvjesc¢a o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti



SAZETAK

Drzavni ured za reviziju je obavio 0sam revizija u¢inkovitosti upravljanja pomorskim dobrom
na podruc¢ju Republike Hrvatske, kojom je obuhvaceno tijelo mjerodavno za upravljanja pomorskim
dobrom na drzavnoj razini te sedam zupanija. Revizijom je obuhvaéeno razdoblje od 2014. do
2016.

Predmet revizije bilo je upravljanje pomorskim dobrom na podruc¢ju Republike Hrvatske,
odnosno provedba aktivnosti u vezi s utvrdivanjem granica pomorskog dobra, odrzavanjem,
unaprjedenjem i zastitom pomorskog dobra, davanjem koncesija i naplatom prihoda od naknada za
koncesije na pomorskom dobru, vodenjem evidencija o koristenju i upotrebi pomorskog dobra te
obavljanjem nadzora nad koriStenjem i upotrebom pomorskog dobra.

Ciljevi revizije bili su provijeriti primjenu zakona i drugih propisa, planova i unutarnjih akata
u vezi s upravljanjem pomorskim dobrom, provjeriti utvrdivanje granica pomorskog dobra i upis
pomorskog dobra u zemljisne knjige i katastar, provjeriti davanje koncesija na pomorskom dobru,
ustrojavanje 1 vodenje informacijskog sustava i evidencija o zaklju¢enim ugovorima o koncesijama
na pomorskom dobru, provjeriti pravilnost obracuna naknade za koncesije na pomorskom dobru,
provedbu nadzora nad naplatom prihoda i1 potrazivanja za prihode od naknada za koncesije na
pomorskom dobru te provjeriti provedbu nadzora nad koristenjem i upotrebom pomorskog dobra
(izvrSavanje ugovora o koncesiji te zaStita pomorskog dobra).

Subjekti revizije bili su: Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture te sedam zupanija
(Dubrovacko-neretvanska, Istarska, Licko-senjska, Primorsko-goranska, Splitsko-dalmatinska,
Sibensko-kninska te Zadarska).

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

e Ministarstvo nije izradilo akcijski plan provedbe Strategije pomorskog razvitka i
integralne pomorske politike Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020. te
sastavilo 1 podnijelo Vladi Republike Hrvatske izvjeS¢e o provedbi ciljeva iz navedene
Strategije

e pojedini davatelji koncesija nisu donijeli godi$nje i srednjoro¢ne (trogodis$nje) planove
davanja koncesija ili nisu dostavili Ministarstvu financija

e Ministarstvo ne prati i ne analizira planove upravljanja pomorskim dobrom

e prijedlozi granica pomorskog dobra ne sadrZze sve propisane elemente; Ne vode se
evidencije o duZini i povrSini pomorskog dobra upisanog u zemljiSne knjige; Nisu
poduzimane mjere upisa granica pomorskog dobra u zemljiSne knjige

e odredbe Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama i Zakona o koncesijama, u dijelu
koji ureduje postupak davanja koncesija djelomi¢no nisu uskladeni, zbog cega postoji
mogucnost da davatelji koncesija na pomorskom dobru neujednaceno provode postupke

e studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije nisu izradene, a
odluke o koncesiji na pomorskom dobru nisu objavljene u propisanim rokovima

e Ministarstvo ne obavjeStava gradove i1 op¢ine na ¢ijem podrucju pokrece postupak davanja
koncesije pomorskog dobra

e ne prati se realizacija ugovora o koncesiji te se pravodobno ne provode postupci davanja
koncesija kako bi se ostvarili prihodi

e izvjeSca o prikupljenim sredstvima i nacinu troSenja sredstava za upravljanja pomorskim
dobrom se ne izraduju i ne dostavljaju mjerodavnom ministarstvu

e najveca povrSina plaze koju ovlastenik koncesije koristi za obavljanje gospodarskih
djelatnosti nije utvrdena, niti su odredeni uvjeti uredenja plaze prije davanja koncesije

e nisu propisani uvjeti i Kriteriji za davanje koncesije na pomorskom dobru u svrhu
koristenja luke posebne namjene - sportske luke niti utvrdene djelatnosti udruge koje se
mogu obavljati u sportskoj luci

e drzavni prostorni plan razvoja nije donesen



ugovori o potkoncesijama nisu zakljuceni u skladu s odredbama Zakona o koncesijama; Iz
dokumentacije o ostvarenim ukupnim prihodima koje dostavljaju ovlastenici koncesije
nije vidljiv stalni i promjenjivi iznos naknade za potkoncesiju; Nisu utvrdene djelatnosti i
u kojem opsegu mogu biti dane u potkoncesiju te Kriteriji, na¢in i uvjeti za davanje
suglasnosti za sporedne djelatnosti koje se mogu obavljati na pomorskom dobru

plaZe koje se daju u koncesiju nisu razvrstane prema Uredbi o postupku davanja koncesije
na pomorskom dobru te nisu rangirane prema atraktivnosti i polozaju

nije utvrdena pocetna cijena naknade za koncesiju te nisu jasno utvrdeni gospodarski
razlozi koji opravdavaju izmjenu propisanih pocetnih iznosa naknada za koncesiju
promjenjivi dio naknade za prihod ostvaren obavljanjem djelatnosti i pruzanjem usluga na
plazi nije utvrden na propisani nacin

izvrSavanje obveza iz ugovora o koncesiji Se ne nadzire u dovoljnoj mjeri te se ne
poduzimaju mjere naplate

podaci o nenapla¢enim potrazivanjima za naknade za koncesije na pomorskom dobru
Zupanija nisu uskladeni s podacima iz Registra koncesija

podaci o danim koncesijama se ne upisuju azurno u Upisnik koncesija

jedinstvena baza podataka za pomorsko dobro nije ustrojena

ovlastenici koncesije ne dostavljaju dokaze o izvrsenim ulaganjima te nije utvrdeno
postupanje u slu¢aju nedovrsenja ulaganja planiranih studijom gospodarske opravdanosti
valjanost instrumenata osiguranja nije redovito provjeravana

pojedina pomorska dobra se koriste bez zakljucenih ugovora o koncesiji

Ministarstvu financija se ne dostavljaju izvjes¢a o ugovorima o koncesiji i radu
koncesionara sa svim propisanim podacima, u skladu s odredbama Zakona o koncesijama.

Na temelju revizijom utvrdenih Ccinjenica, Drzavni ured za reviziju je ocijenio da je
upravljanje pomorskim dobrom na podru¢ju Republike Hrvatske u Ministarstvu mora, prometa i
infrastrukture te na podrudju Istarske i Splitsko-dalmatinske Zupanije bilo djelomi¢no
ucinkovito, dok je na podruc¢ju Dubrovacko-neretvanske, Li¢ko-senjske, Primorsko-goranske,
Sibensko-kninske i Zadarske Zupanije bilo uéinkovito, pri ¢emu su potrebna odredena
poboljsanja.

Drzavni ured za reviziju je dao sljedece naloge i preporuke:

izraditi akcijski plan provedbe Strategije pomorskog razvitka i integralne pomorske
politike Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020. te sastavljati i podnositi Vladi
Republike Hrvatske izvjesce o provedbi ciljeva iz navedene Strategije
donositi godisnji i srednjoro¢ni (trogodis$nji) plan davanja koncesija; Planove davanja
koncesija dostavljati Ministarstvu financija u propisanim rokovima
zatraziti zupanije dostavljanje planova upravljanja pomorskim dobrom, provjeravati
sadrzaj planova te pratiti i analizirati upravljanje pomorskim dobrom; Plan upravljanja
pomorskim dobrom sastavljati u propisanim rokovima te iskazati podatke o planiranim
sredstvima i izvorima sredstava za provedbu aktivnosti
poduzimati mjere upisa granica pomorskog dobra u zemljisne knjige, prijedloge granica
sastavljati sa svim propisanim elementima te voditi evidenciju o duzini i povrSini
pomorskog dobra upisanog u zemljisne knjige
uskladiti Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama i Zakon o koncesijama kako bi
postupci davanja koncesija u Republici Hrvatskoj bili ujednaceni i transparentni
provoditi pripremne radnje za davanje koncesija u dijelu koji se odnosi na izradu studije
opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije te objavljivati odluke o
koncesiji na pomorskom dobru u propisanim rokovima
obavjestavati gradove 1 opCine na ¢ijem se podrucju pokrece postupak davanja koncesija
pratiti ugovore o koncesiji te pravodobno provoditi postupke davanja koncesija kako bi se
ostvarili pripadajuc¢i prihodi; lIzraditi i dostaviti mjerodavnom ministarstvu izvje$ée o
prikupljenim sredstvima i na¢inu troSenja sredstava za upravljanja pomorskim dobrom
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- upostupku davanja koncesije, kao 1 ugovorom o koncesiji, utvrditi najve¢u povrsinu plaze
koju ovlastenik koncesije moze koristiti za obavljanje gospodarskih djelatnosti; Odrediti
uvjete uredenja plaze prije postupka davanja koncesije

- poduzeti aktivnosti za detaljnije uredenje uvjeta koriStenja sportskih luka, propisati uvjete
i Kriterije za davanje koncesije na pomorskom dobru u svrhu koristenja sportske luke te
utvrditi koje djelatnosti udruge kao ovlastenici koncesija mogu obavljati u sportskoj luci

- aktivno sudjelovati u donosenju drzavnog prostornog plana razvoja, zatim donijeti plan
davanja koncesija te obavijestiti javnost i potencijalne investitore za davanje koncesija na
temelju natjecaja

- provjeravati ugovore o potkoncesiji i naknadu za potkoncesiju, koja mora biti razmjerna
vrijednosti podrucja koje se daje u potkoncesiju te u suradnji s ovlastenicima koncesija
uskladiti ugovore o potkoncesijama s odredbama Zakona o koncesijama; Ugovorom o
koncesiji obvezati ovlaStenike koncesije na dostavu izvjeSca, odnosno vjerodostojne
dokumentacije o ostvarenim ukupnim prihodima od naknada za potkoncesiju iz kojeg bi
bio vidljiv stalni i promjenjivi iznos naknade za potkoncesiju

- U postupku davanja koncesije utvrditi koje djelatnosti i u kojem opsegu mogu biti dane u
potkoncesiju te odrediti kriterije, nac¢in i uvjete za davanje suglasnosti za sporedne
djelatnosti koje se mogu obavljati na pomorskom dobru

- popisati sve plaze koje se daju u koncesiju i razvrstati ih prema vrstama u skladu s
Uredbom o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru; Utvrditi i rangirati plaze
prema atraktivnosti i poloZaju te za atraktivne lokacije odrediti nain izrauna viSih
pocetnih iznosa naknade za koncesije

- u postupku davanja koncesije u kojoj je predvideno obavljanje turistiCko-ugostiteljske
djelatnosti, utvrditi pocetnu cijenu naknade za koncesiju

- u slucaju izmjene propisanih pocetnih iznosa naknada za koncesiju za odredeni predmet
koncesije jasno utvrditi gospodarske razloge koji iznimno opravdavaju izmjenu

- utvrditi promjenjivi dio naknade za prihod ostvaren obavljanjem djelatnosti 1 pruZanjem
usluga na plazi u skladu s odredbama Uredbe o postupku davanja koncesije na
pomorskom dobru

- kontinuirano nadzirati rad ovlastenika koncesije i izvrSavanje obveza iz ugovora 0
koncesiji te poduzimati mjere naplate

- poduzeti aktivnosti za uskladivanje podataka o nenapla¢enim potrazivanjima za naknade
za koncesije na pomorskom dobru i podataka iz Registra koncesija

- azurno upisivati podatke o danim koncesijama u Upisnik koncesija

- ustrojiti geoinformacijski sustav baze podataka i umreZavanje s podacima koje vode
zupanije u jedinstvenu bazu podataka

- poduzeti aktivnosti u svrhu redovitog pracenja izvrSavanja odluka 1 ugovora o
koncesijama te utvrditi jesu li poduzete aktivnosti iz studije gospodarske opravdanosti

- poduzimati mjere za dobivanje jamstava svih ovlastenika koncesije te redovito
provjeravati valjanost instrumenata osiguranja

- poduzeti aktivnosti kako bi se pomorsko dobro, koje se koristi bez zaklju¢enih ugovora o
koncesiji, koristilo u skladu s propisima i kako bi se ostvarivali pripadajuéi prihodi

- dostavljati Ministarstvu financija izvje$¢a 0 ugovorima o koncesiji i radu koncesionara sa
svim propisanim podacima, u skladu s odredbama Zakona o koncesijama.

Drzavni ured za reviziju je mi$ljenja da bi provedba navedenih naloga i preporuka pridonijela
efikasnijem davanju koncesija te utvrdivanju naknada za koncesije za gospodarsko koristenje
pomorskog dobra, vodenju evidencija i izvjeStavanju o koncesijama, odnosno poveéanju
uc¢inkovitosti upravljanja pomorskim dobrom na podruc¢ju Republike Hrvatske.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
UPRAVLJANJA POMORSKIM DOBROM
NA PODRUCJU REPUBLIKE HRVATSKE

Drzavni ured za reviziju je obavio 0sam revizija u¢inkovitosti upravljanja pomorskim dobrom
na podru¢ju Republike Hrvatske, od 2014. do 2016.

Postupci revizije provedeni su od 23. studenoga 2016. do 7. prosinca 2017.

Prema odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne novine 158/03,
100/04, 141/06, 38/09, 123/11 1 56/16), pomorskim dobrom upravlja, vodi brigu o zastiti i odgovara
Republika Hrvatska neposredno ili putem jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Pod upravljanjem pomorskim dobrom podrazumijeva se odrzavanje, unaprjedenje, briga o
zastiti pomorskog dobra u op¢oj upotrebi te posebna upotreba ili gospodarsko koristenje pomorskog
dobra na temelju koncesije ili koncesijskog odobrenja.

Pomorsko dobro ¢ine unutarnje morske vode 1 teritorijalno more, njihovo dno i podzemlje te
dio kopna koji je po svojoj prirodi namijenjen opcoj upotrebi ili je proglasen takvim, kao 1 sve Sto je
s tim dijelom kopna trajno spojeno na povrsini ili ispod nje. Navedenim dijelom kopna smatra se
morska obala, luke, nasipi, sprudovi, hridi, grebeni, plaze, uSc¢a rijeka koje se izlijevaju u more,
kanali spojeni s morem te ziva i neziva prirodna bogatstva u moru i morskom podzemlju. Gradevine
i drugi objekti na pomorskom dobru koji su trajno povezani s pomorskim dobrom smatraju se
pripadnos$¢u pomorskog dobra.



PREDMET, SUBJEKTI I CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije bile su aktivnosti tijela mjerodavnih za upravljanje pomorskim dobrom na
podrucju Republike Hrvatske.

Subjekti revizije bili su:

e Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (dalje u tekstu: Ministarstvo) te

e Dubrovacko-neretvanska, Istarska, Licko-senjska, Primorsko-goranska, Splitsko-
dalmatinska, Sibensko-kninska i Zadarska Zupanija.

Ciljevi revizije bili su provjeriti:

- primjenu zakona i drugih propisa, planova i unutarnjih akata u vezi s upravljanjem
pomorskim dobrom

- utvrdivanje granica pomorskog dobra i upis pomorskog dobra u zemljisne knjige i katastar

- davanje koncesija na pomorskom dobru

- ustrojavanje i vodenje informacijskog sustava i evidencija o zaklju¢enim ugovorima o
koncesijama na pomorskom dobru

- pravilnost obra¢una naknade za koncesije na pomorskom dobru

- provedbu nadzora nad naplatom prihoda i potrazivanja za prihode od naknada za
koncesije na pomorskom dobru

- provedbu nadzora nad koriStenjem i upotrebom pomorskog dobra (izvrSavanje ugovora o
koncesiji te zaStita pomorskog dobra).

PODRUCJA I METODE REVIZIJE

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: planski dokumenti, davanje koncesija, obracun
naknada za koncesiju te mjere naplate prihoda, informacijski sustav i evidencije te nadzor nad
koriStenjem 1 upotrebom pomorskog dobra.

U fazi planiranja i obavljanja pripreme za obavljanje revizije, prouceni su i analizirani
zakonska regulativa, Strategija razvoja nautickog turizma Republike Hrvatske za razdoblje od 20009.
do 2019., Strategija pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike Hrvatske za
razdoblje od 2014. do 2020., podaci iz Prostornog plana zupanija o lokacijama predvidenim za
koriStenje 1 upotrebu pomorskog dobra, podaci iz akata o upravljanju pomorskim dobrom
objavljenih u sluzbenim glasilima zupanija, podaci iz Registra koncesija na pomorskom dobru na
podrucju zupanija, koji vodi Ministarstvo financija, podaci iz sudskog i obrtnog registra o
koncesionarima, podaci iz Registra koncesija, stru¢ni ¢lanci te drugi dostupni podaci.

U postupku revizije prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi koji reguliraju upravljanje
pomorskim dobrom, unutarnji akti te struéni ¢lanci, ispitana je dosljednost primjene zakona 1 drugih
propisa te unutarnjih akata, analizirani su podaci i provjerena dokumentacija (planovi, rjesenja,
odluke, ugovori) u vezi s upravljanjem pomorskim dobrom, provjereno je prikupljanje podataka i
vodenje propisanih evidencija, obavljeni su razgovori s odgovornim osobama te pribavljena
obrazloZenja o pojedinim aktivnostima u vezi s upravljanjem pomorskim dobrom.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja pomorskim dobrom utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz
zakona i drugih propisa u vezi s upravljanjem pomorskim dobrom.

Okosnicu revizije ¢inilo je glavno pitanje:

Je li upravljanje pomorskim dobrom od 2014. do 2016. bilo u¢inkovito?

Glavno pitanje razradeno je u pet potpitanja:

Jesu li doneseni godisnji i srednjoro¢ni (trogodi$nji) planovi davanja koncesija u vezi s
upravljanjem pomorskim dobrom te jesu li uskladeni s prostorno-planskom
dokumentacijom?

Jesu li utvrdene granice pomorskog dobra i je li pomorsko dobro upisano u zemljisne
knjige i katastar?

Daju li se koncesije za koriStenje 1 upotrebu pomorskog dobra u skladu s planovima i
propisima, jesu li naknade za koncesije obra¢unavane u skladu s propisima te poduzimaju
li se mjere naplate prihoda?

Je li uspostavljen informacijski sustav u vezi s upravljanjem pomorskim dobrom, vodi li
se upisnik koncesija, jesu li ustrojene azurne i cjelovite evidencije o koncesijama na
pomorskom dobru te osiguravaju li spomenute evidencije vjerodostojne podatke za
potrebe analize i izvje$éivanja?

Provodi li se u¢inkovit nadzor nad koriStenjem i upotrebom pomorskog dobra (izvrSavanje
ugovora o koncesiji te zastita pomorskog dobra)?

U tablici broj 1 se daju kriteriji za ocjenu u¢inkovitosti, prema podrucjima revizije.



Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti, prema podrucjima revizije

Redni Podrudja -
. R Kriteriji
broj revizije
1 2
doneseni su godisnji i srednjorocni (trogodisnji) planovi davanja koncesija i
dostavljeni Ministarstvu financija
1 Planski donesen je godisnji plan upravljanja pomorskim dobrom i dostavljen Ministarstvu
' dokumenti donesena je strategija pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike
Hrvatske
planski dokumenti su uskladeni s prostornim planom zupanije
zaposlen je dovoljan broj zaposlenika na poslovima iz podru¢ja upravljanja
pomorskim dobrom
osigurana je tehnicka podrska (racunala, programi i baze podataka) za ucinkovito
obavljanje poslova iz podruéja upravljanja pomorskim dobrom
granice pomorskog dobra utvrduju se na propisani nacin te se pomorsko dobro
upisuje u zemljisne knjige i katastar
postupci davanja koncesija zapo¢inju nakon $to je odredena granica pomorskog dobra
Davanje te provedena u zemlji$nim knjigama
koncesija, po zaprimanju pisma inicijative za davanje koncesije na pomorskom dobru obavljaju
obrac¢un se propisane provjere u skladu s odredbama Uredbe o postupku davanja koncesije na
naknada pomorskom dobru
za koncesiju pripremne radnje za davanje koncesija na pomorskom dobru (imenovanje stru¢nog
te mjere povjerenstva za koncesiju, izrada studije opravdanosti davanja koncesije, procjena
naplate vrijednosti koncesije te izrada dokumentacije za nadmetanje) provode se na propisani
prihoda nacin
postupci javnog prikupljanja ponuda za davanje koncesija za gospodarsko koristenje
pomorskog dobra transparentni su i provedeni na propisani na¢in
odluka o koncesiji se temelji na nalazu 1 misljenju struénog povjerenstva za koncesiju
pribavljana su jamstva za provedbu ugovora o koncesiji kako bi se osigurala zastita
davatelja koncesije
naknade za koncesiju obra¢unavane su u skladu s propisima, poduzimane su mjere
naplate prihoda te provjeravana ucinkovitost poduzetih mjera
uspostavljen je informacijski sustav o upravljanju pomorskim dobrom i tehnicka
podrska za uéinkovito vodenje propisanih evidencija
- upisnik koncesija se vodi na propisani nacin
Informacijski . N . . . .. . .
3 sustav i ustrojene su azurne i cjelovite evidencije u vezi s koncesijama na pomorskom dob_m _
' . . analiziraju se podaci iz godi$njih izvje$c¢a (o ostvarenju godi$njeg plana upravljanja
evidencije . . S . Lo
pomorskim dobrom te ugovorima o koncesiji i radu koncesionara) koje Ministarstvu
dostavljaju davatelji koncesija na pomorskom dobru
podaci se sustavno i pravodobno prikupljaju i pravilno unose u propisane registre
mjerodavna tijela obavljaju upravni i inspekcijski nadzor pomorskog dobra
uspostavljena je uCinkovita suradnja davatelja koncesija s mjerodavnim tijelima koja
obavljaju nadzor nad pomorskim dobrom
osnovano je povjerenstvo u svrhu praéenja izvrSavanja odluka i ugovora o koncesiji u
Nadzor nad Kl K K . K ko
Koristenjem i skladu s odredbama Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru, koje
davatelja koncesije izvjeS¢éuje o uoCenim nepravilnostima
4. upotrebom : ) L . . C L
davatelj koncesije kontinuirano nadzire rad koncesionara i izvr$avanje njihovih
pomorskog bveza i koncesiji u skladu s odredbama Zak koncesiji i
dobra obveza iz ugovora o koncesiji u skladu s odredbama Zakona o koncesiji i 0 tome

izvjes¢uje Ministarstvo financija, a u slucaju nepostivanja odredbi iz ugovora o
koncesiji obavjestava mjerodavno drzavno odvjetni$tvo

vodi se briga o zastiti pomorskog dobra u skladu s odredbama Zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama te propisima o zastiti okoliSa i prirode




Upravljanje pomorskim dobrom ocjenjuje se uéinkovitim, ako su doneseni planovi u vezi s
davanjem koncesija u vezi s upravljanjem pomorskim dobrom te uskladeni s prostorno-planskom
dokumentacijom, ako su utvrdene granice pomorskog dobra i pomorsko dobro evidentirano u
zemljisnim knjigama i katastru, ako je davanje koncesija za koriStenje i upotrebu pomorskog dobra
te obracun i naplata naknada za koncesije u skladu s propisima, ako je uspostavljen informacijski
sustav u vezi s upravljanjem pomorskim dobrom, ako se vodi upisnik koncesija, ako su ustrojene
azurne i cjelovite evidencije o koncesijama za koristenje i upotrebu pomorskog dobra koje
osiguravaju vjerodostojne podatke za potrebe analize 1 izvjeS¢ivanja te ako se provodi nadzor nad
koriStenjem 1 upotrebom pomorskog dobra (izvrSavanje ugovora o koncesiji te zastita pomorskog
dobra).

Upravljanje pomorskim dobrom ocjenjuje se u¢inkovitim, pri ¢emu su potrebna odredena
poboljSanja, ako su utvrdeni odredeni propusti koji ne utjecu bitno na upravljanje pomorskim
dobrom.

Upravljanje pomorskim dobrom ocjenjuje se djelomi¢no ucinkovitim, ako su utvrdene
nepravilnosti 1 propusti koji bitno utjeCu na upravljanje pomorskim dobrom te su potrebna
poboljSanja kod donoSenja planova u vezi s davanjem koncesija na pomorskom dobru, utvrdivanja
granica pomorskog dobra i njegovog evidentiranja u zemljiSnim knjigama i katastru, davanja
koncesija, naplate prihoda, vodenja evidencija i provedbe nadzora nad koriStenjem i upotrebom
pomorskog dobra.

Upravljanje pomorskim dobrom ocjenjuje se neuéinkovitim, ako su utvrdene nepravilnosti i
propusti takve prirode da su nuzna znatna poboljSanja s ciljem donoSenja planova u vezi s davanjem
koncesija, utvrdivanja granica pomorskog dobra i njegovog evidentiranja u zemljisSnim knjigama i
katastru, davanja koncesija za kori$tenje i upotrebu pomorskog dobra te obracuna i naplate naknada
za koncesije u skladu s propisima, uspostavljanja informacijskog sustava u vezi s upravljanjem
pomorskim dobrom, vodenja upisnika koncesija, ustrojavanja aZurne i cjelovite evidencije o
koncesijama na pomorskom dobru radi osiguravanja vjerodostojnih podataka za potrebe analize i
izvjeS¢ivanja te provedbe nadzora nad koriStenjem i upotrebom pomorskog dobra (izvrSavanje
ugovora o koncesiji te zastita pomorskog dobra).



NALAZ REVIZIJE

Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti, koji su utjecali na ocjenu ucinkovitosti
upravljanja pomorskim dobrom, odnose se na planske dokumente upravljanja pomorskim dobrom,
davanje koncesija, obracun naknade za koncesiju, mjere naplate prihoda, informacijski sustav i
evidencije te nadzor nad koriStenjem i upotrebom pomorskog dobra.

Prema odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, pomorsko dobro je opce
dobro od interesa za Republiku Hrvatsku i ima njezinu osobitu zastitu, na njemu se ne moze stjecati
pravo vlasni$tva ni druga stvarna prava po bilo kojoj osnovi, a upotrebljava se ili koristi pod
uvjetima i na nacin propisan spomenutim Zakonom.

Upotreba pomorskog dobra moze biti opéa i posebna. Opca upotreba pomorskog dobra
podrazumijeva da se svatko ima pravo sluziti pomorskim dobrom u skladu s njegovom prirodom i
namjenom. Posebna upotreba pomorskog dobra je svaka ona upotreba koja nije opca upotreba ni
gospodarsko koristenje pomorskog dobra. Gospodarsko koriStenje je koriStenje pomorskog dobra za
obavljanje gospodarskih djelatnosti. Za posebnu upotrebu ili gospodarsko koriStenje pomorskog
dobra moZze se u Zakonom propisanom postupku dati koncesija, odnosno pravo kojim se dio
pomorskog dobra djelomic¢no ili potpuno iskljucuje iz opée upotrebe i daje na posebnu upotrebu ili
gospodarsko koriStenje fizickim i pravnim osobama, u skladu s prostornim planovima. Koncesija na
pomorskom dobru moze se dati nakon $to je utvrdena granica pomorskog dobra i provedena u
zemljiSnim knjigama. Za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru koja ne iskljucuje ni
ograni¢ava opc¢u upotrebu pomorskog dobra, pravnim i fizickim osobama daje se koncesijsko
odobrenje. Pravni status pomorskog dobra, utvrdivanje njegovih granica, upravljanje i zaStita
pomorskog dobra, upotreba i koriStenje, razvrstaj morskih luka, lucko podrucje, osnivanje luckih
uprava, lucke djelatnosti i njthovo obavljanje, gradnja 1 koriStenje lu¢ke nadgradnje 1 podgradnje te
bitna pitanja o redu u morskim lukama ureduju se odredbama Zakona o pomorskom dobru i
morskim lukama, a postupci davanja koncesija, ugovor o koncesiji, prestanak koncesije, pravna
zaStita u postupcima davanja koncesije, politika koncesija te druga pitanja u vezi s koncesijama
odredbama Zakona o koncesijama (Narodne novine 143/12). Od 22. srpnja 2017. na snazi je novi
Zakon o koncesijama (Narodne novine 69/17). Djelatnosti za koje se moze dati koncesijsko
odobrenje te postupak davanja i naknada za koncesijsko odobrenje propisuju se odredbama Uredbe
0 postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru (Narodne novine 36/04, 63/08,
133/13 63/14).

Republika Hrvatska upravlja pomorskim dobrom, vodi brigu o njegovoj zastiti 1 odgovara za
njega neposredno ili putem jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Pod upravljanjem
pomorskim dobrom podrazumijeva se odrZavanje, unaprjedenje, briga o zastiti pomorskog dobra u
op¢oj upotrebi te posebna upotreba ili gospodarsko koriStenje pomorskog dobra na temelju
koncesije ili koncesijskog odobrenja. Upravljanje pomorskim dobrom moze biti redovno i
izvanredno. Redovno upravljanje obuhvaca zastitu 1 odrzavanje pomorskog dobra u opcoj upotrebi,
a obavljaju ga jedinice lokalne samouprave, u skladu s godisnjim planom. Izvanredno upravljanje
obuhvaca sanaciju pomorskog dobra izvan luka uslijed izvanrednih dogadaja te utvrdivanje granica
pomorskog dobra, a obavljaju ga jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave.

Sredstva namijenjena za upravljanje pomorskim dobrom C¢ine sredstva od naknada za
koncesiju 1 naknada za koncesijsko odobrenje, sredstva od naknada koje pla¢aju vlasnici brodica 1
jahti upisanih u ocevidnik brodica ili upisnik jahti radi upotrebe pomorskog dobra, a utvrduju ih
lucke kapetanije, sredstva od naknada Steta nastalih onecis¢enjem pomorskog dobra te sredstva koja
se osiguravaju u proraunima zupanija, gradova i op¢ina za pomorsko dobro na njihovom podrucju.



Sredstva od naknada za koncesije uplacuju se u jednakim dijelovima (po jednu treé¢inu) u
drzavni proracun te u proracune zupanije i grada ili op¢ine na ¢ijem se podrucju pomorsko dobro
nalazi. Sredstva od naknada za upotrebu pomorskog dobra koje placaju vlasnici brodica i jahti
upisanih u ocevidnik brodica ili upisnik jahti prihod su zupanijskih proracuna, sredstva od naknada
za koncesijska odobrenja prihod su gradskih i op¢inskih proracuna, dok su sredstva od naknada
Steta nastalih oneciS¢enjem pomorskog dobra prihod drzavnog proracuna.

Opseg 1 uvjeti posebne upotrebe ili gospodarskog koriStenja pomorskog dobra ureduju se
odlukom i ugovorom o koncesiji. Koncesija za posebnu upotrebu pomorskog dobra daje se na
zahtjev, a koncesija za gospodarsko koristenje pomorskog dobra na temelju javnog prikupljanja
ponuda. Posebnom upotrebom pomorskog dobra smatra se gradnja na pomorskom dobru gradevina
za potrebe vjerskih zajednica, za obavljanje djelatnosti na podrué¢ju kulture, socijalne skrbi, odgoja i
obrazovanja, znanosti, informiranja, Sporta, zdravstva, humanitarnih djelatnosti i drugih djelatnosti
koje se ne obavljaju radi stjecanja dobiti, gradevina i drugih objekata infrastrukture, gradevina i
drugih objekata za potrebe obrane, unutarnjih poslova i regulaciju rijeka te sli¢nih infrastrukturnih
objekata. Odluku o koncesiji za posebnu upotrebu pomorskog dobra za objekte drzavnog znacaja
donosi Vlada Republike Hrvatske, za objekte zupanijskog znaCaja zupanijska skupstina, a za
objekte lokalnog znacaja gradsko ili opéinsko vijece.

Koncesija se daje na rok pet do 99 godina, ovisno 0 namjeni, opsegu i visini potrebnih
ulaganja te ukupnim gospodarskim ucdincima koji se zele posti¢i koncesijom. Koncesiju za
gospodarsko koristenje pomorskog dobra te za koriStenje ili gradnju gradevina od vaznosti za
Republiku Hrvatsku daje Vlada Republike Hrvatske na rok do 50 godina, koji se na zahtjev
ovlastenika koncesije moze produziti uz suglasnost Hrvatskog sabora, a prethodni postupak provodi
Ministarstvo. Koncesiju za gospodarsko koristenje pomorskog dobra te za koristenje ili gradnju
gradevina od vaZnosti za Zupaniju daje zZupanijska skupstina na rok do 20 godina, koji se na zahtjev
ovlastenika koncesije moze produziti do 30 godina, a prethodni postupak provodi oOvlaSteno
upravno tijelo Zupanije. Zupanijska skupstina moze ovlastenje za davanje koncesija povjeriti gradu
ili op¢ini na ¢ijem se podrucju nalazi pomorsko dobro te u tom slucaju odluku o davanju koncesije
donosi gradsko ili op¢insko vijec¢e. Gradevine od vaznosti za Republiku Hrvatsku odredene su
propisima iz podrucja prostornog uredenja, a gradevinama od vaznosti za Zupaniju smatraju se sve
druge gradevine. Prije poCetka postupka davanja koncesije, davatelj koncesije obavlja pripremne
radnje kao Sto su imenovanje stru¢nog povjerenstva za koncesiju, izrada studije opravdanosti
davanja koncesije ili analize davanja koncesije, procjena vrijednosti koncesije i izrada
dokumentacije za nadmetanje.

Na temelju odluke o koncesiji, koja se temelji na nalazu i misljenju stru¢nog povjerenstva,
davatelj 1 ovlaStenik koncesije zaklju¢uju ugovor o koncesiji kojim se ureduju uvjeti kojima tijekom
trajanja koncesije mora udovoljavati ovlastenik koncesije, visina i nacin placanja naknade za
koncesiju, jamstva ovlastenika koncesije te druga prava i obveze davatelja i ovlastenika koncesije.
Davatelj koncesije duzan je prije stupanja na snagu ugovora o koncesiji prikupiti od odabranog
najpovoljnijeg ponuditelja, odnosno podnositelja zahtjeva za dobivanje koncesije potrebna jamstva
1/ili instrumente osiguranja naplate naknade za koncesiju te naknade Stete koja moZe nastati zbog
neispunjenja obveza iz ugovora o koncesiji (zaduznice, bankarske garancije, osobna jamstva,
mjenice, polog), u iznosu odredenom u skladu s procijenjenom vrijednosti koncesije te redovito
provjeravati valjanost instrumenata osiguranja.

Naknada za koncesiju za gospodarsko koriStenje pomorskog dobra sastoji se od stalnog i
promjenjivog dijela, a visina se odreduje polaze¢i od gospodarske opravdanosti, odnosno
profitabilnosti gospodarskog koriStenja pomorskog dobra, koja se dokazuje studijom gospodarske
opravdanosti, procijenjenog stupnja ugrozenosti prirode, ljudskog okoliSa i zdravlja ljudi te zastite
interesa i sigurnosti Republike Hrvatske. 1znimno se naknada za koncesiju ne mora ugovoriti kada
je studijom opravdanosti ili analizom davanja koncesije utvrdeno da nije ekonomski opravdana.



Naknade za koncesije dane radi posebne upotrebe pomorskog dobra odreduju se u
simboli¢nom iznosima, osim za koncesije za gradnju vodovodne, kanalizacijske, energetske i
telefonske infrastrukture za koje se naknade utvrduju kao za gospodarsku upotrebu pomorskog
dobra. Postupak davanja koncesije na pomorskom dobru te kriteriji za odredivanje visine naknade
za koncesije propisani su odredbama Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru
(Narodne novine 23/04, 101/04, 39/06, 63/08, 125/10, 102/11, 83/12 i 10/17).

Znacajan dio pomorskog dobra odnosi se na podruc¢ja morskih luka koje se, prema namjeni,
dijele na luke otvorene za javni promet i luke za posebne namjene. Luke otvorene za javni promet
mogu biti luke za medunarodni promet ili za domaci promet, a prema veli¢ini 1 znacaju dijele se na
luke osobitog (medunarodnog) gospodarskog znacaja za Republiku Hrvatsku, luke zupanijskog
znacaja i luke lokalnog znacaja. Radi upravljanja, gradnje i koriStenja luka otvorenih za javni
promet mogu se osnivati lucke uprave. Republika Hrvatska osniva drzavne lucke uprave za luke
drzavnog znaCaja, a Zupanije Zupanijske lucke uprave za luke Zupanijskog i lokalnog znacaja.
Gradnja i odrzavanje lucke podgradnje (infrastrukture) financira se iz proracuna osnivaca lucke
uprave, a odnosi se na gradnju 1 odrZzavanje operativne obale i drugih luckih zemlji$nih povrSina,
lukobrana i drugih objekata infrastrukture (luc¢kih cestovnih i Zeljeznickih prometnica, vodovodne,
kanalizacijske, energetske i telefonske mreze, objekata za sigurnost plovidbe u luci).

Luke za posebne namjene, prema djelatnostima koje se obavljaju u njima, mogu biti vojne
luke, luke nautickog turizma, industrijske, brodogradiliSne, sportske, ribarske i druge luke sli¢ne
namjene, a prema Kriterijima propisanim odredbama Uredbe o razvrstaju luka otvorenih za javni
promet i luka posebne namjene (Narodne novine 110/04 i 82/07), dijele se na luke od znacaja za
Republiku Hrvatsku i luke od Zupanijskog znacaja. Uvjeti za stjecanje statusa luke otvorene za javni
promet odreduju se posebnim propisima, a luke za posebne namjene, osim vojnih luka, odreduju
odlukom o davanju koncesije. Koncesije za luke posebne namjene od znacaja za Republiku
Hrvatsku daje Vlada Republike Hrvatske na rok do 50 godina, odnosno na rok dulji od 50 godina,
uz suglasnost Hrvatskog sabora, a za luke posebne namjene od Zupanijskog znaCaja Zupanijska
skupstina na rok do 20 godina. Kod odredivanja roka, uzima se u obzir namjena, opseg i visina
potrebnih ulaganja te ukupni gospodarski ucinci koji se Zele posti¢i koncesijom, a donoSenje odluke
0 davanju koncesije za luke posebne namjene mora biti utemeljeno na prostornim planovima.

- Planski dokumenti upravljanja pomorskim dobrom

S obzirom na to da je pomorsko dobro opce dobro od interesa za Republiku Hrvatsku i jedan
od najvrjednijih prirodnih resursa iznimnog gospodarskog potencijala, na drzavnoj razini su
donesena dva strateska dokumenta s ciljem dugoro¢no odrzivog razvoja te gospodarskog koristenja
1 zaStite pomorskog dobra.

U prosincu 2008. Ministarstvo i Ministarstvo turizma donijeli su Strategiju razvoja nauti¢kog
turizma Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2019., kojom je predvideno da bi u
spomenutom razdoblju za Republiku Hrvatsku bio najprikladniji umjereni razvoj, odnosno
umjerena izgradnja novih prihvatnih kapaciteta (povecanje prihvatnih kapaciteta vezova za 15 000
plovnih objekata, na nacin da dvije tre¢ine vezova bude na moru, a jedna tre¢ina na kopnu), uz
nacelo uravnoteZenog regionalnog razvoja (s mogu¢nos¢u odstupanja zbog uvazavanja obiljezja
pojedinih Zupanija).

U srpnju 2014. donesena je Strategija pomorskog razvitka i integralne pomorske politike
Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020. U Odluci o donosenju Strategije pomorskog
razvitka i integralne pomorske politike Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020.
(Narodne novine 93/14), odredeno je da ¢e Vlada Republike Hrvatske do 30. travnja 2015. donijeti
akcijski plan razvoja pomorstva kojim ¢e se za svaku strateSku mjeru utvrditi provedbene
aktivnosti, njihovi nositelji 1 sudionici u provedbi, kao i na¢in provedbe te izvori financiranja.



Jedna od mjera za postizanje cilja uspostave sustava integralnog upravljanja obalnim i
morskim podru¢jem je donijeti Strateski plan upravljanja i gospodarenjem pomorskim dobrom. Do
vremena obavljanja revizije (studeni 2017.), akcijski plan razvoja pomorstva nije donesen, kao ni
strateski plan upravljanja i gospodarenjem pomorskim dobrom. Takoder odredeno je da se zaduzuje
Ministarstvo za provedbu Strategije, o ¢emu svake dvije godine izvjeS¢uje Vladu Republike
Hrvatske. Do vremena obavljanja revizije (studeni 2017.), Ministarstvo nije sastavilo izvjes¢e o
provedbi navedene Strategije.

DrZavni ured za reviziju je predloZio Ministarstvu izraditi akcijski plan provedbe Strategije
pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do
2020., kojim Cce detaljno odrediti aktivnosti, rokove pocetka i zavrSetka pojedinih aktivnosti te
tijela ovlastena za pojedinu aktivnost kako bi se mogla pratiti njihova provedba te po potrebi,
prilagodavati novonastalim okolnostima. Nadalje, predloZio je sastavljati i podnositi Vladi
Republike Hrvatske izvjesce o provedbi ciljeva iz navedene Strategije.

Od 21 jedinice podrucne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj, izlaz na more ima
sedam Zupanija, odnosno Istarska, Primorsko-goranska, Litko-senjska, Zadarska, Sibensko-
kninska, Splitsko-dalmatinska i Dubrovacko-neretvanska. Ukupna povrsina Republike Hrvatske je
8 760 900 ha, od Cega se na kopneni dio odnosi 5 654 200 ha, a na morski 3 106 700 ha. Republika
Hrvatska ima 1 244 otoka (78 otoka, 524 otocica te 642 hridi i grebena). Ukupna duzina morske
obale je 6 278 km, od ¢ega je 4 398 km duzina obale otoka.

KONTINENTALNA HRVATSKA

I Zagrebacka Zupanija

1. Krapinsko-zagorskaZupanija

ll.  Sisatko-moslavackaZupanija
IV. KarlovackazZupanija

V. VarazdinskaZupanija

V1.  Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija
VIl. Bjelovarsko-bilogorskazupanija
X.  Viroviticko-podravskaZupanija
Xl. PoZe3ko-slavonskaZupanija
XIl. Brodsko-posavskaZupanija

D - Xlll.  Vukovarsko-srijemskaZupanija
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Prema odredbi c¢lanka 56. Zakona o koncesijama, davatelji koncesija duzni su dostaviti
Ministarstvu financija godisnji i srednjorocni (trogodisnji) plan davanja koncesija, koji moraju biti
uskladeni. GodiSnji plan dostavlja se do isteka treceg tromjesecja tekuc¢e godine na standardnom
obrascu koji objavljuje Ministarstvo financija na svojim mreznim stranicama, a srednjoro¢ni plan na
zahtjev Ministarstva financija. U slu€aju odstupanja godiSnjeg plana od iskazanog srednjorocnog
plana, davatelj koncesije duzan je Ministarstvu financija dostaviti obrazloZenje.
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Godis$nji plan davanja koncesija sadrzi osobito planirani broj koncesija, predvidene vrste i
predmete koncesija, rokove na koje se koncesije planiraju dati, pravnu osnovu za davanje koncesije,
procijenjenu godisnju naknadu za pojedinu koncesiju, popis ugovora o koncesiji koji istjeCu u
godini na koju se plan odnosi s napomenom za koje se koncesije planira novi postupak davanja
koncesije te obrazloZenjem za eventualno neplaniranje davanja nove koncesije. U srednjoro¢nom
planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga podrucja u kojima se planiraju dati
koncesije, gradevine koje ¢e se graditi, odnosno djelatnosti koje ¢e se obavljati, planirani rashodi za
koncesije i prihodi od koncesija, ocjena ocekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija te
drugi elementi od znac¢aja za provedbu ucinkovite politike koncesija.

Ministarstvo je izradilo godi$nji plan davanja koncesija za 2014., 2015. 1 2016. na propisanom
obrascu Ministarstva financija, dok srednjoro¢ni plan davanja koncesija nije izraden. Godisnji
planovi davanja koncesija sadrze propisane elemente, ali nisu dostavljeni Ministarstvu financija u
propisanom roku (do listopada tekuée godine za narednu godinu), nego u veljaci tekuce godine.

Sve zupanije, osim Istarske i Splitsko-dalmatinske, izradile su godi$nji plan davanja koncesija
za 2014., 2015. i 2016. te srednjoro¢ni (trogodisnji) plan davanja koncesija za navedeno razdoblje.
Godisnji planovi davanja koncesija Dubrovacko-neretvanske zupanije ne sadrze iznos sredstava i
izvore sredstava za njihovu provedbu, a prema odredbama c¢lanka 56. Zakona o koncesijama,
godisnji plan davanja koncesija obvezno sadrzi procijenjenu godiSnju naknadu za pojedinu
koncesiju. Takoder, srednjoro¢nim planom Dubrovacko-neretvanske Zupanije nisu planirani rashodi
za koncesije 1 prihodi od koncesija i ocjena ocekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija.
U srednjorocnom planu davanja koncesija Istarske zupanije rokovi za koje se daje koncesija su
iskazani na pet do 20 godina, bez pojedinacnog odredivanja roka na koji se daje koncesija te ne
sadrze planirane rashode i prihode od koncesija te ocjenu ocekivane gospodarske koristi.

Driavni ured za reviziju je naloZio Ministarstvu plan davanja koncesija dostavljati
Ministarstvu financija u propisanim rokovima te donijeti srednjorocéni (trogodisnji) plan davanja
koncesija u skladu s odredbama Zakona o koncesijama.

NaloZio je Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji donositi godisnji i srednjorocni (trogodisnji) plan
davanja koncesija, u skladu s odredbama Zakona o koncesijama. NaloZio je Dubrovacko-
neretvanskoj Zupaniji u godisnjem planu davanja koncesija, uz ostalo, planirati i procijenjenu
godisnju naknadu za pojedinu koncesiju, a u srednjoroénom planu planirati prihode od
koncesija te ocjenu ocekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija, u skladu s odredbama
Zakona o koncesijama. NaloZio je Istarskoj Zupaniji srednjoroénim planom davanja koncesija
obuhvatiti sve elemente propisane odredbama Zakona o koncesijama.

Prema odredbi ¢lanka 37. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama i ¢lanka 4. Uredbe o
postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra (Narodne novine 8/04 1 82/05), zupanije, gradovi i
opcine su obvezne izraditi planove upravljanja pomorskim dobrom i putem mjerodavnog upravnog
tijela u Zupaniji dostaviti Ministarstvu najkasnije do 15. prosinca tekuce godine.

Sve zupanije su, osim Splitsko-dalmatinske, u propisanim rokovima donijele godi$nje planove
upravljanja pomorskim dobrom za 2014., 2015. i 2016. te ih dostavile Ministarstvu. Navedenim
planovima planirane su aktivnosti u svrhu upravljanja pomorskim dobrom te sredstva i izvori
sredstava za provedbu planiranih aktivnosti. Pojedini planovi upravljanja pomorskim dobrom nisu
doneseni u propisanom roku ili nisu planirana sredstva za provedbu aktivnosti u svrhu upravljanja
pomorskim dobrom na podruc¢ju Zupanije. DonoSenje Zupanijskih planova upravljanja pomorskim
dobrom preduvijet je jedinstvenog upravljanja pomorskim dobrom na podrué¢ju zupanije, jer planovi
upravljanja pomorskim dobrom op¢ina i gradova na podrucju Zupanije trebaju biti uskladeni sa
zupanijskim planom upravljanja pomorskim dobrom.
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Prema odredbama ¢lanka 35. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva (Narodne novine
76/17), Ministarstvo, izmedu ostalog, prati i analizira upravljanje pomorskim dobrom jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Prema uvidu u dostavljene planove upravljanja
pomorskim dobrom, u evidenciji Ministarstva nedostaju planovi upravljanja pomorskim dobrom
Istarske zupanije za 2016., Licko-senjske za 2015. te Splitsko-dalmatinske Zupanije za 2014. 1 2016.
Ministarstvo ne prati, ne analizira niti provjerava sadrzaj i uskladenost dostavljenih planova.

Driavni ured za reviziju je naloZio Istarskoj i Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji plan
upravljanja pomorskim dobrom sastavljati u propisanim rokovima te ga dostaviti mjerodavnom
ministarstvu. PredloZio je u planu upravljanja pomorskim dobrom iskazati podatke o planiranim
sredstvima i izvorima sredstava za provedbu aktivnosti utvrdenih planovima upravljanja
pomorskim dobrom.

NaloZio je Ministarstvu zatraZiti Zupanije dostavljanje planova upravljanja pomorskim
dobrom u propisanim rokovima, provjeravati sadriaj navedenih planova te pratiti i analizirati
upravljanje pomorskim dobrom.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim prihodima za upravljanje pomorskim dobrom na
podru¢ju sedam zupanija, prema godi$njim planovima upravljanja pomorskim dobrom zupanija, od
2014. do 2016.

Tablica broj 2
Planirani prihodi za upravljanje pomorskim dobrom
po zupanijama, od 2014. do 2016.

u kn
Redni 7 . Planirani prihodi
broj upanja 2014, 2015. 2016. Ukupno
1 2 3 4 5
1. Dubrovacko-neretvanska 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Istarska 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Licko-senjska 884.274,00 773.855,00 650.000,00 2.308.129,00
4. Primorsko-goranska 12.070.000,00 10.420.000,00 10.990.000,00 33.480.000,00
5. Splitsko-dalmatinska 6.720.000,00 5.920.000,00 7.150.000,00 19.790.000,00
6. Sibensko-kninska 4.420.000,00 5.080.000,00 5.580.000,00 15.080.000,00
7. Zadarska 4.300.000,00 4.510.000,00 5.605.000,00 14.415.000,00

U tablici broj 3 daju se podaci o planiranim rashodima za upravljanje pomorskim dobrom na
podruc¢ju sedam zupanija, prema godi$njim planovima upravljanja pomorskim dobrom zupanija, od
2014. do 2016.

Tablica broj 3
Planirani rashodi za upravljanje pomorskim dobrom
po zupanijama, od 2014. do 2016.

u kn
Redni 7 .. Planirani rashodi
broj upanyja 2014, 2015. 2016. UKupno
1 2 3 4 5
1. Dubrovacko-neretvanska 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Istarska 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Li¢ko-senjska 884.274,00 773.855,00 650.000,00 2.308.129,00
4, Primorsko-goranska 13.160.000,00 11.110.000,00 14.236.560,00 38.506.560,00
5. Splitsko-dalmatinska 9.180.000,00 8.400.000,00 8.792.093,00 26.372.093,00
6. Sibensko-kninska 4.,520.000,00 7.080.000,00 5.480.000,00 17.080.000,00
7. Zadarska 4.300.000,00 4.,510.000,00 5.605.000,00 14.415.000,00
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- Davanje koncesija, obra¢un naknada za koncesiju te mjere naplate prihoda

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva (Narodne novine 27/12, 36/12, 79/13, 65/15 i
76/17), odreduje se unutarnje ustrojstvo, nazivi upravnih organizacija u sastavu Ministarstva i
unutarnjih ustrojstvenih jedinica, njihov djelokrug, nacin upravljanja te okvirni broj potrebnih
drzavnih sluzbenika i namjeStenika. Pravilnikom o unutarnjem redu Ministarstva iz 2015. te
izmjenama i dopunama spomenutog Pravilnika 2015. i 2016., utvrden je broj potrebnih drzavnih
sluzbenika i namjeStenika s opisom poslova i zadaca, stru¢nih uvjeta potrebnih za njihovo
obavljanje te njihove ovlasti i odgovornosti. U skladu sa spomenutim Pravilnikom, poslovi iz
podrucja upravljanja pomorskim dobrom obavljaju se u Upravi pomorske i unutarnje plovidbe,
brodarstva, luka i pomorskog dobra, Sektoru upravljanja pomorskim dobrom, luckim i koncesijskim
sustavom. Navedene poslove obavlja osam zaposlenika i nacelnica sektora, dok je Pravilnikom o
unutarnjem redu za obavljanje poslova upravljanja pomorskim dobrom, luc¢kim i koncesijskim
sustavom predvideno 20 radnih mjesta. Iz navedenog slijedi da u vrijeme obavljanja revizije
(studeni 2017.), nije popunjeno jedanaest radnih mjesta. Poslove utvrdivanja granica pomorskog
dobra obavlja jedna osoba, a s obzirom na broj zahtjeva i vrijeme potrebno za sastavljanje rjeSenja o
granicama pomorskog i luckog podrucja, Drzavni ured za reviziju je misljenja da je na poslovima
utvrdivanja granica pomorskog dobra i lu¢kog podrucja potrebno zaposliti i osposobiti jo$
zaposlenika, kako bi se ubrzalo utvrdivanje granica u skladu s planiranim ciljevima.

Na temelju odredbe ¢lanka 4. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 86/08 i 61/11), zupanije su donijele Pravilnik o
unutarnjem redu upravnih tijela zupanije, kojim su utvrdile unutarnje ustrojstvo upravnih tijela,
nazive 1 opise poslova radnih mjesta, stru¢ne i druge uvjete za raspored na radna mjesta, broj
izvrSitelja 1 druga pitanja od znacaja za rad upravnih tijela u skladu sa Statutom i op¢éim aktima
zupanije. Prema spomenutom Pravilniku Zadarske Zupanije, poslove iz podrucja upravljanja
pomorskim dobrom trebalo bi obavljati pet zaposlenika pri Upravnom odjelu za more i turizam, dok
bi jedan zaposlenik pri Upravnom odjelu za proracun i financije trebao obavljati poslove vodenja
evidencija o obveznicima naknada za koncesije na pomorskom dobru i naknada za upotrebu
pomorskog dobra koju pla¢aju vlasnici brodica 1 jahti upisanih u o€evidnik brodica ili upisnik jahti.

Spomenute poslove obavlja ¢etvero zaposlenika pri Upravnom odjelu za more i turizam te
jedna zaposlenica pri Upravnom odjelu za proraun i financije. Prema pisanom obrazloZenju
procelnika Upravnog odjela za more i turizam Zadarske Zzupanije, zbog obujma i sloZenosti poslova
u spomenutom upravnom odjelu, broj zaposlenika nije dostatan za ucinkovito upravljanje
pomorskim dobrom, §to je utvrdeno i unutarnjom revizijom 2013. i 2016. Navedeni Upravni odjel
je u 2015. i 2016. predlozio Upravnom odjelu za pravne i zajednicke poslove donosenje izmjena i
dopuna Pravilnika o unutarnjem redu, s ciljem ustrojavanja dva odsjeka unutar Upravnog odjela za
more 1 turizam, povecanja broja zaposlenika koji obavljaju poslove iz podru¢ja gospodarenja
pomorskim dobrom te preciznijeg opisa poslova. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2017.),
spomenute izmjene i dopune Pravilnika o unutarnjem redu nisu donesene.

S obzirom na nedostatan broj zaposlenika koji obavljaju poslove iz podrucja upravljanja
pomorskim dobrom, Driavni ured za reviziju je predloZio Zadarskoj Zupaniji poduzeti radnje u
cilju poveéanja kadrovskog kapaciteta Upravnog odjela za more i turizam, $to bi trebalo izravno
utjecati na ucinkovitije obavljanje cjelokupnog procesa upravljanja pomorskim dobrom.

Zupanije su osigurale tehni¢ku podrsku (racunala i radunalne programe) za udinkovito
obavljanje poslova upravljanja pomorskim dobrom. Zaposlenici zupanija imaju pravo pristupa
mreznoj aplikaciji Registra koncesija, a pregled podataka iz svih pojedinacnih ugovora o koncesiji
upisanih u Registar koncesija omogucen je koriStenjem SMART Kkartice.
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Racunalni program koji bi Upravnom odjelu za more i turizam Zadarske Zupanije
omogucavao uvid u bazu podatka Upravnog odjela za proracun i financije, u dijelu koji se odnosi na
financijsko stanje svakog pojedinog ovlastenika koncesije na pomorskom dobru, odnosno
ucinkovito povezivao baze podataka spomenutih dvaju upravnih odjela, nije instaliran.

S obzirom na to da se, prema Pravilniku o unutarnjem redu upravnih tijela Zadarske
Zupanije, poslovi nadzora izvr§avanja obveza koncesionara obavljaju u Upravnom odjelu za more
i turizam, Driavni ured za reviziju je predloZio Zadarskoj Zupaniji instalirati rac¢unalni program
koji bi Upravnom odjelu za more i turizam omogucavao povezanost s bazom podataka Upravnog
odjela za proracun i financije, odnosno uvid u financijsko stanje svakog pojedinog ovlastenika
koncesije na pomorskom dobru, $to bi trebalo pridonijeti ucinkovitijem obavljanju poslova
Upravnog odjela za more i turizam.

- Utvrdivanje granica pomorskog dobra

Prema odredbama c¢lanaka 7. 1 14. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, koncesija
na pomorskom dobru moze se dati nakon $to je utvrdena granica pomorskog dobra i provedena u
zemljisSnim knjigama, a utvrduje je povjerenstvo Ministarstva, na prijedlog Zupanijskog
povjerenstva koje se osniva odlukom Zupana za svaku zZupaniju na ¢ijem podrucju postoji pomorsko
dobro. Kriteriji i postupak utvrdivanja granice pomorskog dobra, lu¢kog podrucja luka posebne
namjene i luka otvorenih za javni promet, nacin izrade prijedloga granice, plan raspodjele troskova
utvrdivanja granice te sastav povjerenstava za granice, propisani su odredbama Uredbe o postupku
utvrdivanja granice pomorskog dobra, a nacin obiljeZavanja granice pomorskog dobra i provedbe u
katastru i zemljiSnim knjigama odredbama Pravilnika o evidentiranju i obiljezavanju pomorskog
dobra (Narodne novine 29/05).

Povjerenstvo za granice pomorskog dobra Ministarstva osnovano je odlukom ministra iz
studenog 2012. i izmjenama navedene odluke iz svibnja 2013. te novom odlukom iz veljace 2016.
U povjerenstvu Ministarstva su tri Clana (dva predstavnika Ministarstva 1 jedan predstavnik
ministarstva mjerodavnog za poslove prostornog uredenja). Prema odluci, navedeno povjerenstvo
nema obvezu sastavljati zapisnike o radu, ni pravo na naknadu.

Ukupna duzina obalne linije, prema podacima Hrvatskog hidrografskog instituta, iznosi 6 278
km. Prema podacima Ministarstva, do vremena obavljanja revizije (studeni 2017.), ukupno je
utvrdeno oko 1 300 km granica pomorskog dobra, odnosno 20,7 % ukupne obalne linije. Od toga,
oko 500 km je utvrdeno uredbama Vlade Republike Hrvatske (520 uredbi), na temelju odredbi
Pomorskog zakonika (Narodne novine 17/94, 74/94 i 43/96), koji je bio na snazi od 1994. do 2003.

Od 2003. do srpnja 2017. povjerenstvo Ministarstva je donijelo 637 rjeSenja o utvrdivanju
granica pomorskog dobra duZine 802 345 km, u skladu s odredbama Zakona o pomorskom dobru 1
morskim lukama.

U tablici broj 4 daju se podaci o rjeSenjima o utvrdenim granicama pomorskog dobra i luckog
podrucja po zupanijama donesenim od 2003. do srpnja 2017., prema podacima Ministarstva.
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Tablica broj 4
Broj rjesenja o utvrdenim granicama pomorskog dobra i lu¢kog podrucja
donesenih od 2003. do srpnja 2017., po zupanijama

Redni 5 ) . Broj donesenih rjesenja Ukupna
broi Zupanija Granice pomorskog Granice luc¢kog duzi
] "y uzZina u m
dobra podrudja
1 2 3 4

1. Dubrovacéko-neretvanska 68 9 59 766
2. Istarska 18 11 35 460
3. Li¢ko-senjska 21 4 92 376
4. Primorsko-goranska 93 8 215 336
5. Splitsko-dalmatinska 87 32 54 182
6. Sibensko-kninska 225 6 287 571
7. Zadarska 46 9 57 654
Ukupno 558 79 802 345

Prema podacima Ministarstva, do srpnja 2017. je zaprimljeno 1 257 prijedloga Zupanijskih
povjerenstava za granice pomorskog dobra, doneseno je 637 rjeSenja, a 620 prijedloga je u postupku
rjesavanja. U 2014. Ministarstvo je donijelo 47 rjeSenja o utvrdenim granicama pomorskog dobra i
luckog podrucja za 61 812 m duzine morske obale, u 2015. je donijelo 50 rjeSenja za 58 698 m te je
u 2016. donijelo 36 rjesenja o utvrdenim granicama pomorskog dobra i lu¢kog podruc¢ja ukupne
duzine 19 872 m morske obale.

Jedna od mjera u Strategiji pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike
Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020. je ojacati administrativne kapacitete kako bi se cjelokupni
upis pomorskog dobra zavrSio do 2020. Prema podacima navedenim u Strategiji, u 2013. je u
zemljiSne knjige upisano 3,0 % granica pomorskog dobra, a cilj je do 2020. upisati sve granice
pomorskog dobra. S obzirom na to da u Ministarstvu samo jedna osoba sastavlja rjeSenja o
utvrdivanju granica pomorskog dobra, postupci su dugotrajni. Pojedini prijedlozi su u postupku
rjeSavanja desetak godina, $to negativno utjeCe na zainteresiranost buduc¢ih koncesionara za
sudjelovanje u postupku davanja koncesije, koji zapo¢inje utvrdivanjem granica pomorskog dobra.
Dugotrajnost postupaka utvrdivanja granica pomorskog dobra izravno utje¢e na vremenski tijek
poduzimanja daljnjih radnji propisanih odredbama Pravilnika o evidentiranju 1 obiljeZzavanju
pomorskog dobra, koje se odnose na izradu, pregled i potvrdivanje geodetskog elaborata za potrebe
evidentiranja pomorskog dobra te provedbu elaborata u katastru i zemljiSnim knjigama. Prema
odredbama spomenutog Pravilnika, geodetski elaborat za potrebe evidentiranja pomorskog dobra
izraduje se na temelju kona¢nog akta Ministarstva kojim je utvrdena granica pomorskog dobra, a na
temelju traZenja Zupanije, odnosno podnositelja zahtjeva za utvrdivanje granice pomorskog dobra.
Granica pomorskog dobra smatra se provedenom ako se obavi upis utvrdenog pomorskog dobra u
zemljisne knjige, nakon ¢ega davatelj koncesije moze zapoceti postupak davanja koncesije.

Povjerenstvo Ministarstva dostavlja rjeSenje o utvrdenoj granici pomorskog dobra
mjerodavnom opc¢inskom drzavnom odvjetni$tvu i zupanijskom povjerenstvu za granice pomorskog
dobra na ¢ijem podrucju je utvrdena granica. Daljnje radnje u cilju provedbe geodetskog elaborata u
katastru i zemljisnim knjigama, u djelokrugu su drugih tijela (drzavnog odvjetnistva, katastarskog
ureda, odnosno zemljisnoknjiznog odjela opc¢inskog suda). Prema odredbama ¢lanaka 12., 14. i 18.
Pravilnika o evidentiranju i obiljezavanju pomorskog dobra, ovlaSteni katastarski ured, odnosno
zemljiSnoknjizni odjel opc¢inskog suda obvezni su po sluzbenoj duznosti, izmedu ostalih,
obavjeStavati zupanijsko povjerenstvo za granice pomorskog dobra o pregledu i potvrdi geodetskog
elaborata te provedbi geodetskog elaborata u katastru, odnosno u zemljisnim knjigama.
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S obzirom na to da nije propisana obveza dostavljanja Ministarstvu informacija o granicama
pomorskog dobra upisanih u Kkatastar i zemljisne knjige, Ministarstvo ne raspolaze podacima o
duzini utvrdenih granica pomorskog dobra upisanih u zemljiSne knjige, Drzavni ured za reviziju je
misljenja da Ministarstvo treba raspolagati cjelovitim podacima o pomorskom dobru te voditi
evidenciju i raspolagati podacima o upisanim granicama pomorskog dobra.

Zupanijska povjerenstva za granice pomorskog dobra utvrduju prijedloge granica pomorskog
dobra prema godi$njim planovima upravljanja pomorskim dobrom. Revizijom je utvrdeno da
prijedlozi za granice pomorskog dobra, osim u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji, sadrze elemente
propisane odredbama Uredbe o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra, koji se odnose na
opis granice pomorskog dobra, s obrazlozenjem prijedloga granice i obveznim prilozima (preslika
katastarskog plana 1 izvod iz posjedovnog lista, geodetski snimak podrucja s ucrtanim prijedlogom
granice pomorskog dobra ovjerenim od povjerenstva, izvod iz dokumentacije prostornog uredenja,
izvod iz zemlji$nih knjiga, fotografije podrucja za koje se predlaze granica te elektronski oblik
zapisa predlozene granice). Prijedlozi zupanijskih povjerenstava za granice pomorskog dobra
dostavljaju se povjerenstvu za granice Ministarstva, koje granicu pomorskog dobra utvrduje
rjeSenjem u upravnom postupku. Nakon konacnosti, rjeSenje o utvrdenoj granici pomorskog dobra,
povjerenstvo dostavlja mjerodavnom opcinskom drzavnom odvjetnistvu radi provedbe upisa u
katastru i zemljisSnim knjigama. Primjerak rjeSenja dostavlja se Zupanijskom povjerenstvu. U
pojedinim planovima upravljanja pomorskim dobrom Zzupanija, nisu navedeni podaci o lokaciji i
duzini obalne crte koja se utvrduje.

Odredivanje granica pomorskog dobra, evidentiranje u katastru i uknjizba pomorskog dobra u
zemljiSnim knjigama preduvjeti su za upravljanje pomorskim dobrom. Stoga je Drzavni ured za
reviziju miSljenja da je u procesu utvrdivanja granica pomorskog dobra nuzna uc¢inkovita suradnja
svih mjerodavnih tijela, kako bi tijek tog procesa bio transparentniji, a dugotrajni postupci
utvrdivanja granica pomorskog dobra kraci.

Driavni ured za reviziju je predloZio Ministarstvu zatraZiti od mjerodavnih driavnih
odvjetnistava informacije o statusu pomorskog dobra u dijelu koji se odnosi na upis pomorskog
dobra u katastar i zemljisSne knjige, u svrhu pracenja ostvarivanja ciljeva utvrdenih Strategijom
pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do
2020.

Nalozio je Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji prijedloge granica pomorskog dobra sastavijati sa
svim propisanim elementima, u skladu s Uredbom o postupku utvrdivanja granice pomorskog
dobra. PredloZio je Istarskoj Zupaniji u planu upravljanja pomorskim dobrom opisati pomorsko
dobro za koje se planiraju postupci pokretanja i izrade prijedloga granica, odnosno navesti
lokaciju i duzinu pomorskog dobra. PredloZio je Dubrovacko-neretvanskoj, Istarskoj i
Primorsko-goranskoj Zupaniji voditi evidenciju o duZini i povr$ini pomorskog dobra upisanog u
zemljiSne knjige u svrhu pracéenja ostvarivanja ciljeva utvrdenih u Strategiji pomorskog razvitka i
integralne pomorske politike Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020. PredlozZio je
Dubrovacko-neretvanskoj i Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji poduzimati mjere upisa granica
pomorskog dobra u zemljisne knjige.

- Postupci davanja koncesije

Postupci davanja koncesije uredeni su Zakonom o koncesijama te Zakonom o pomorskom
dobru i morskim lukama, a detaljnije su propisani Uredbom o postupku davanja koncesije na
pomorskom dobru. Prema odredbama Zakona o koncesijama, pripremne radnje za davanje
koncesije smatraju se sve aktivnosti koje se provode radi davanja koncesije te prethode pocetku
postupka davanja koncesije. Pripremnim radnjama smatra se imenovanje stru¢nog povjerenstva za
koncesiju na pomorskom dobru, izrada studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja
koncesije, procjena vrijednosti koncesije te izrada dokumentacije za nadmetanje.
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Prema odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, odluka o koncesiji mora se
temeljiti na nalazu i mi$ljenju struénog tijela za ocjenu ponuda, koje utvrduje odgovara li ponuda za
koncesiju svim posebnim propisima i gospodarskom znacaju pomorskog dobra, je li uskladena s
gospodarskom strategijom, politikom gospodarskog razvitka i strategijom zastite okoliSa i prirode
Republike Hrvatske i zupanije te da planirana djelatnost ne umanjuje, ometa ili onemogucuje
upotrebu ili koristenje tog, odnosno susjednih dijelova pomorskog dobra prema njihovoj namjeni.

Ministarstvo provodi postupak davanja koncesije na pomorskom dobru u kojima je davatelj
koncesije Vlada Republike Hrvatske. Vlada Republike Hrvatske je u velja¢i 2012. donijela odluku o
imenovanju devet ¢lanova strucnog tijela za ocjenu ponuda te izmjenu odluke u srpnju 2013. Nova
odluka o imenovanju stru¢nog tijela za ocjenu ponuda je donesena u travnju 2016. te je imenovano
sedam clanova struénog tijela. Ministarstvo je izradilo hodogram aktivnosti u procesu davanja
koncesija u kojima je davatelj koncesija Vlada Republike Hrvatske, a kojim je opisan nacin i
redoslijed radnji obavljanja glavnih aktivnosti i procedura za davanje koncesija na pomorskom
dobru.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da odredbe Zakona o pomorskom dobru i morskim
lukama u dijelu koji ureduje postupak davanja koncesija i odredbe Zakona o koncesijama
djelomicno nisu uskladene, zbog ¢ega postoji moguénost da davatelji koncesija u Republici
Hrvatskoj, neujednac¢eno provode postupke davanja koncesija na pomorskom dobru.

DrZavni ured za reviziju je predloZio Ministarstvu uskladiti Zakon o pomorskom dobru i
morskim lukama i Zakon o koncesijama kako bi postupci davanja koncesija u Republici
Hprvatskoj bili ujednaceni i transparentni.

Za pokretanje postupka davanja koncesije, pravne i fizicke osobe zainteresirane za koriStenje
pomorskog dobra trebaju dostaviti Ministarstvu pismo inicijative, koje sadrzi podatke o podruc¢ju
pomorskog dobra i namjeni koncesije. Nakon zaprimanja pisma inicijative, Ministarstvo treba
provjeriti je 1i podrucje za koje se trazi koncesija u zemljiSnim knjigama odredeno 1 upisano kao
pomorsko dobro te je li pismo inicijative u skladu s prostorno-planskom dokumentacijom, odnosno
je li zahvat planiran prostornim planom.

Prema odredbama Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru, Ministarstvo
treba obavijestiti grad ili opéinu na ¢ijem podrucju se pokrece postupak davanja koncesije te utvrditi
rok na koji se daje koncesija, kriterije za izracun naknade za koncesije i kriterije za odabir
najpovoljnije ponude.

Prema odredbama Zakona o koncesijama, Ministarstvo treba izraditi studiju opravdanosti ili
analizu davanja koncesije, procijeniti vrijednost koncesije te izraditi dokumentaciju za nadmetanje.
Ministarstvo izraduje prijedlog obavijesti o namjeri davanja koncesije. Prijedlog se dostavlja Vladi
Republike Hrvatske na razmatranje i usvajanje, koja donosi obavijest o namjeri davanja koncesije
na pomorskom dobru te objavljuje u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.
Postupak davanja koncesije zapocCinje danom objave. Rok za dostavu ponuda je 30 dana od dana
objave u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Povjerenstvo za otvaranje
ponuda 1 postupak otvaranja ponuda kojeg imenuje Ministarstvo, zaprima ponude o ¢emu vodi
zapisnik koji se zajedno s ponudbenom dokumentacijom dostavlja Stru¢nom tijelu za ocjenu
ponuda. Strucno tijelo razmatra ponude te donosi nalaz i misljenje s obrazloZenjem, na temelju
kojeg Ministarstvo izraduje prijedlog odluke o koncesiji koji dostavlja mjerodavnim tijelima na
pribavljanje misljenja, nakon ¢ega konacni prijedlog odluke o koncesiji dostavlja Vladi Republike
Hrvatske.
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Nakon razmatranja, Vlada Republike Hrvatske donosi Odluku o koncesiji na pomorskom
dobru i objavljuje je u Narodnim novinama te se objavljuje u Elektroni¢kom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske. Na temelju Odluke o koncesiji s odabranim ponuditeljem se zakljucuje
ugovor o koncesiji.

Koncesija za posebnu upotrebu pomorskog dobra daje se na temelju pisanog zahtjeva Kkoji
mora sadrzavati propisane podatke o podnositelju zahtjeva i namjeni upotrebe pomorskog dobra te
ocitovanje mjerodavnog tijela za prostorno uredenje o uskladenosti idejnog rjeSenja zahvata na
pomorskom dobru s prostorno-planskom dokumentacijom i druge podatke u skladu s odredbama
Zakona o koncesijama, a podnosi se Ministarstvu. Nakon zaprimanja pisanog zahtjeva, Ministarstvo
je duzno provjeriti je 1i podrucje za koje se trazi koncesija odredeno i upisano kao pomorsko dobro
te druge radnje. Ministarstvo donosi prijedlog odluke o davanju koncesije te ga dostavlja
mjerodavnim tijelima na pribavljanje misljenja. Prijedlog odluke s pribavljenim misljenjem se
dostavlja Vladi Republike Hrvatske na razmatranje i usvajanje, koja donosi odluku o davanju
koncesije na pomorskom dobru, $to objavljuje u Narodnim novinama. Na temelju odluka o davanju
koncesije s pravnom osobom koja je podnijela zahtjev, zakljucuje se ugovor o koncesiji.

Prema podacima Ministarstva, Vlada Republike Hrvatske je do konca 2016. dodijelila 315
koncesija na pomorskom dobru, od ¢ega je koncem 2016. aktivno 87.

U tablici broj 5 daju se podaci o vrstama koncesija koje je dala Vlada Republike Hrvatske i
broju aktivnih ugovora o koncesijama na pomorskom dobru na koncu 2016., prema podacima iz
Registra koncesija.

Tablica broj 5
Vrste koncesija koje je dala Vlada Republike Hrvatske
I broj aktivnih ugovora o koncesijama na pomorskom dobru na koncu 2016.

Rber%?' Vrsta koncesije Broj aktivnih ugovora

1 2

1. Gospodarsko koriStenje luka nauti¢kog turizma - marine 38

2. Gospodarsko koristenje brodogradili$nih luka 13

3. Gospodarsko koristenje industrijskih luka 7

4 Gospodarsko koristenje pomorskog dobra za obavljanje djelatnosti 5

' marikulture - uzgoj ribe

5. Gospodarsko koristenje plaza 2

6. Gospodarsko koristenje sportskih luka 2

7. Gospodarsko koristenje ribarskih luka 1
Gospodarsko  koristenje pomorskog dobra za obavljanje drugih

8. gospodarskih djelatnosti (benzinske postaje, naftovod, podmorski kabeli, 9

podmorski vodovod)
9. Posebna upotreba pomorskog dobra 10
Ukupno 87

Od 87 aktivnih ugovora o koncesiji, 14 je zaklju¢eno od 2014. do 2016. U navedenom
razdoblju, Ministarstvo je provelo 22 postupka davanja koncesija na pomorskom dobru te na
temelju provedenih postupaka u 2014., 2015. 1 2016. zaklju¢ilo 12 ugovora, a tri ugovora su
zakljucena u 2017. Dva ugovora o koncesiji koja se odnose na luke nautickog turizma Gruz i
PiSkera zakljuceni su u 2014. 1 2015. na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske, a postupci
davanja koncesije provedeni su proslih godina. Tri postupka davanja koncesije koji se odnose na
plazu Medena i industrijsku luku Podrola-Rakalj iz 2014., su poniStena.
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Na temelju jednog postupka iz 2014. (uzgoj Skoljaka u Malostonskom zaljevu i malom moru),

zakljuCeni su ugovori o koncesiji s viSe fizi¢kih i pravnih osoba, koji su na temelju izmjena Zakona
0 pomorskom dobru i morskim lukama iz 2016. vraceni u ovlast Dubrovacko-neretvanske zupanije i
nisu ukljuceni u aktivne koncesije Ministarstva. Za tri postupka (luka nauti¢kog turizma - marina
Zadar iz 2014., projekt Kupari 1. iz 2015. i jedinstveni postupak za industrijsku luku Podrola-Rakalj
iz 2016.), do vremena obavljanja revizije (studeni 2017.), davanje koncesija nije zavr$eno.

U tablici broj 6 daju se podaci o aktivnim koncesijama na pomorskom dobru na koncu 2016.,

koje je Vlada Republike Hrvatske dala od 2014. do 2016., prema podacima iz Registra koncesija.

Tablica broj 6

Aktivne koncesije na pomorskom dobru na koncu 2016.,
koje je Vlada Republike Hrvatske dala od 2014. do 2016.

Ugovoreni

Grad ili op¢ina odignii iznos Ugovoreni
. | Opis pomorskog dobra na ¢ijem je - Povrsina g g1 12 promjenjivi dio
Redni Koie ie d oy Trajanje kod dob stalnog dijela knad
broj za koje je dana podrugju koncesije pomors o% obra naknade za naknade za
koncesija pomorsko um - koncesiju
dobro koncesiju U %
u kn po m?
1 2 3 4 5 6
Gospodarsko koriStenje plaza
Plaza ispred hotela - 28.10.2015.-
1. Medena op¢ina Seget 28.10 2040, 23412 5,00 3,0
Izgradnja i gospodarsko
koristenje plaze
Kostabela u Rijeci te . 5.11.2015.-
2 zahvata morske vode za grad Rijeka 5.11.2045. 20031 10,00 3,0
potrebe bazena i
termotehnickih uredaja
Gospodarsko koristenje pomorskog dobra - benzinske postaje
Benzinska postaja 9.5.2016.-
3 Preko opéina Preko | 9.5.2046. 1508 60,00 45
Benzinska postaja grad Biograd | 9.5.2016.-
4| Biograd na moru 9.5.2046. 2315 3500 45
Gospodarsko koriStenje luka nauti¢kog turizma - marine
- . op¢ina
Luka nauti¢kog turizma 17.2.2014.-
5. Pitkera Murter- 31.12.2030. 36 274 10,00 4,0
Kornati
Luka nauti¢kog turizma | grad 1.7.2015.-
6. Gruz Dubrovnik 1.7.2045. S4421 8,00 50
Gospodarsko koristenje ribarskih luka
. I opcina 16.1.2015.-
7. Ribarska luka Tribunj Tribunj 16.1.2035. 40 313 0,40 13
Gospodarsko koristenje pomorskog dobra
za obavljanje djelatnosti
marikulture - uzgoj riba i $koljaka
Uzgoj bijele ribe i .
oo, .. opcina 28.4.2015.- 0,30,
8. Skoljaka u akvatoriju Pakostane 28.4.2035. 205 100 0,52 0.20
Vrgadskog kanala*
Uzgoj tguelg rl.bevkod B . 5 11.2015.-
9. Velog Skolja, juzno od | op¢ina Kali 110325 0,50 0,30
- 5.11.2045.
uvale Vela Lamjana
Uzgoj velike plave ribe i )
10. | (tune) u akvatoriju Vela | P2 >.1.2016. 119 600 0,50 0,30
“ Nerezis¢a 5.1.2046.
Grska
Uzgoj bijele ribe uz 9.9.2016.-
11. Dugi otok, izmedu rtova | opéina Sali pe ' 240000 0,50 0,30
. . 9.9.2046.
Zman i Gubac
Uzgoj bijele ribe kod
otoka Kudica, u Iskom 9.9.2016.-
12. kanalu grad Zadar 9.9.2046. 210000 0,50 0,30
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e Ugovoreni .
Grad ili opéina odiknii iznos Ugovoreni
. | Opis pomorskog dobra na ¢ijem je s Povrsina 8 iz promjenjivi dio
Redni o oy Trajanje stalnog dijela
. za koje je dana podrudju e pomorskog dobra naknade za
broj - koncesije Vi naknade za -
koncesija pomorsko um K - koncesiju
oncesiju
dobro 2 u %
uknpom
1 2 3 4 5 6
Posebna upotreba pomorskog dobra
Izgradnja i koristenje
pjesackog mosta na )
13. Velikom jezeru u op¢ina Mljet 8.6.2015. 3789 5,00 -
. 8.6.2045.
Nacionalnom parku
Mljet
14. Industrijska luka Stinice | grad Split igﬁggéj 20 282 8,00 -

*Cijena promjenjivog dijela naknade za koncesiju odnosi se na uzgoj bijele ribe (0,3 %) i uzgoj koljaka (0,2 %).

Ukupna povrSina pomorskog dobra dana u koncesiju od 2014. do 2016. iznosila je 1 087 376
m?, nakon §to je odredena granica pomorskog dobra te provedena u zemljisnim knjigama. Prema
ugovorima o koncesijama, godi$nja naknada za koncesiju je ugovorena u iznosu 1.930.972,00 kn
stalnog dijela, a promjenjivi dio naknade ugovoren je 0,2 do 5,0 % ostvarenog prihoda. Prosjecno
trajanje postupka davanja koncesije za gospodarsko koristenje pomorskog dobra, od objave
obavijesti o namjeri davanja koncesije na pomorskom dobru u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske do zakljuéenja ugovora o koncesiji, je 165 dana. Za posebnu upotrebu
pomorskog dobra prosjecno trajanje navedenog postupka, od podnosenja zahtjeva za koncesijom do
zakljuéenja ugovora, je 164 dana.

Ministarstvo je u 2016., Dubrovacko-neretvanskoj i1 Istarskoj Zupaniji dostavilo ugovore o
koncesiji za gospodarsko koristenje pomorskog dobra radi obavljanja djelatnosti uzgoja Skoljaka 1
ribe u posebnim rezervatima (Malostonski i Limski zaljev) te dokumentaciju na temelju koje su
ugovori zaklju€eni, na temelju Zakona o izmjenama Zakona o pomorskom dobru 1 morskim lukama
iz lipnja 2016. Odredbama navedenog Zakona, promijenjena je ovlast za davanje koncesije za
gospodarsko koristenje pomorskog dobra u posebnom rezervatu te zupanije preuzimaju sva prava i
obveze davatelja koncesije, o ¢emu su duzni obavijestiti koncesionare. Dubrovacko-neretvanskoj
zupaniji predano je 208 ugovora, od ¢ega je 90 ugovora neaktivno, odnosno istekao je rok trajanja
koncesije. Istarskoj Zupaniji predana su dva ugovora o koncesiji u svrhu gospodarskog koristenja
pomorskog dobra radi obavljanja djelatnosti uzgoja skoljaka u Limskom zaljevu.

Prema obavljenom uvidu u predmete koje se odnose na postupke davanja koncesija za
gospodarsko koristenje pomorskog dobra, postupci su pokrenuti nakon dostavljenih pisama
inicijative pravnih 1 fizickih osoba zainteresiranih za koriStenje pomorskog dobra, koja sadrze
podatke o podru¢ju pomorskog dobra i namjeni koncesije. Nakon zaprimanja pisama inicijative,
Ministarstvo je obavilo propisane provjere te izradilo prijedloge obavijesti o namjeri davanja
koncesije. Ministarstvo u postupcima davanja koncesije za gospodarsko koriStenje pomorskog
dobra nije izradivalo studije opravdanosti ili analizu davanja koncesije, §to nije u skladu s
odredbama ¢lanka 12. Zakona o koncesijama, prema kojima studiju opravdanosti davanja koncesije
izraduje davatelj koncesije.

Kod koncesije za javne usluge procijenjene vrijednosti manje od 2.000.000 EUR, u kunskoj
protuvrijednosti, bez poreza na dodanu vrijednost i koncesije za gospodarsko koriStenje opceg ili
drugog dobra, davatelj koncesije moZze umjesto studije opravdanosti davanja koncesije izraditi
analizu davanja koncesije. Analiza davanja koncesije mora nacin obuhvatiti elemente studije
opravdanosti davanja koncesije kako bi se postupak davanja koncesije mogao provesti u skladu s
nacelima i pravilima postupka davanja koncesije.
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Prijedlozi obavijesti o namjeri davanja koncesije su dostavljani na miSljenje srediSnjim
tijelima drzavne uprave, nakon cega je dokumentacija dostavljena Vladi Republike Hrvatske na
razmatranje i donoSenje. Vlada Republike Hrvatske donosila je obavijesti 0 namjeri davanja
koncesije na pomorskom dobru koja sadrzi propisane podatke i kriterije za odabir najpovoljnije
ponude te je Ministarstvo navedene obavijesti objavljivalo u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske.

Vlada Republike Hrvatske je odluke o koncesijama na pomorskom dobru objavljivala u
Narodnim novinama, ali ne i u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.
Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 26. stavak 5. Zakona o koncesijama, prema kojoj se
odluka o davanju koncesije objavljuje u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
na standardnom obrascu. Na temelju odluke o koncesiji, s odabranim ponuditeljima (ovlastenicima
koncesija) su zaklju¢eni ugovori o koncesiji. Prije potpisivanja ugovora o koncesiji, ovlastenici
koncesija su dostavili Ministarstvu ovjerene zaduznice kao instrument osiguranja naplate naknade
za koncesiju.

Ministarstvo nije obavjeStavalo grad ili opéinu na ¢ijem se podrucju planira dati koncesija o
pokretanju postupka davanja koncesije, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 13. stavak 3. Uredbe o
postupku davanja koncesije na pomorskom dobru, prema kojoj je Ministarstvo po izradi prijedloga
odluke o javnom prikupljanju ponuda duzno obavijestiti grad ili opéinu na ¢ijem podrucju se
pokreée postupak davanja koncesije na pomorskom dobru, o prijedlogu odluke.

DrZavni ured za reviziju je naloZio Ministarstvu provoditi pripremne radnje za davanje
koncesija u dijelu koji se odnosi na izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili analize
davanja koncesije te objavljivati odluke o koncesiji na pomorskom dobru u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, u skladu s odredbama Zakona o koncesijama.
Nalozio je obavjestavati gradove i opéine na cijem se podrucju pokreée postupak davanja
koncesija pomorskog dobra, u skladu s odredbama Uredbe o postupku davanja koncesije na
pomorskom dobru.

Za pojedine postupke davanja koncesija na pomorskom dobru, Ministarstvo je donijelo
odluke o davanju koncesije nakon rokova propisanih odredbama Zakona o koncesijama te u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske nije objavljivalo pojedine odluke o
poniStenju postupka davanja koncesije.

Prema odredbi clanaka 26. stavak 8. Zakona o koncesijama, rok za donoSenje odluke o
davanju koncesije mora biti primjeren, a poc¢inje te¢i danom isteka roka za dostavu ponude. Ako u
dokumentaciji za nadmetanje nije navedeno drugacije, rok za donoSenje odluke o davanju koncesije
je 30 dana. Prema odredbi ¢lanka 28. stavak 6. navedenog Zakona, odluka o ponistenju postupka
davanja koncesije objavljuje se u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

DrZavni ured za reviziju je naloZio Ministarstvu donositi odluke o koncesijama u
propisanim rokovima te objavijivati odluke o ponistenju postupka davanja koncesije u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, u skladu s odredbama Zakona o
koncesijama.

Zupanijsko poglavarstvo Sibensko-kninske Zupanije je 1999. donijelo odluku o koncesiji na
pomorskom dobru u svrhu gospodarskog koristenja luke posebne namjene na Velikoj Panituli - luke
nauti¢kog turizma Piskera, na temelju koje je zakljucen ugovor 0 koncesiji. Koncesija je, prema
ugovoru, istekla na koncu 2003., a ovlastenik koncesije je nastavio koristiti pomorsko dobro i
gospodarski koristiti luku. Ovlastenik koncesije je u 2013. dopisom zatrazio produljenje roka
koncesije do konca 2030.
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Vlada Republike Hrvatske je u sije¢nju 2014. donijela odluku kojom se ovlasteniku koncesije
produzuje pravo koriStenja pomorskog dobra do konca 2030. Na temelju navedene odluke,
zakljuc€en je novi ugovor o koncesiji u veljaci 2014.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da je u ovom slucaju trebalo provesti propisani postupak
davanja koncesije, u skladu s odredbama Zakona o koncesijama i Zakona o pomorskom dobru i
morskim lukama.

Ugovor o koncesiji na pomorskom dobru u svrhu koristenja luke posebne namjene - sportske
luke Vitrenjak zakljuéen je u 2011. Koncesija je dana u svrhu koriStenja pomorskog dobra i
obavljanja ugostiteljske djelatnosti. Promjenjivi dio naknade ovlastenik koncesije obracunava za
Clanarine 1 za ugostiteljsku djelatnost. U dostavljenom popisu naplac¢enih ¢lanarina u iznosima od
12,50 do 2.000,00 kn, kao ¢lanovi udruge navedeni su, osim fizickih osoba, pravne osobe koje
obavljaju gospodarsku djelatnost. Primjerice, ¢lan udruge je trgovacko druStvo registrirano za
iznajmljivanje plovila, turisticki servis i trgovinu. Sportska luka ima 610 pozicija za privez brodica
U moru, a tajnistvo kluba vodi evidenciju o korisnicima vezova i uplatama za vezarinu. Navedenim
ugovorom nije utvrdeno tko moze biti korisnik sportske luke, koja vrsta plovila prema namjeni i u
¢ijem vlasniStvu moraju biti plovila koja koristi usluge u luci. Prema odredbi ¢lanka 10. stavak 1.
tocka 4. Uredbe o razvrstaju luka otvorenih za javni promet i luka posebne namjene (Narodne
novine 110/04 1 82/07), sportska luka je luka koja sluzi za vez brodica upisanih u hrvatski ocevidnik
brodica s namjenom sport i razonoda, a brodice su u vlasnistvu ¢lanova udruge ili same udruge koja
ima koncesiju za luku. Prema odredbama ¢lanaka 81. stavak 2., 3. i 4. Zakona 0 pomorskom dobru i
morskim lukama, koncesija za luku posebne namjene - sportsku luku moze se dodijeliti samo udruzi
registriranoj za obavljanje sportske djelatnosti. Sportsku luku mogu koristiti samo ¢lanovi udruge te
u obavljanju djelatnosti ne moze stjecati dobit. Ovlastenik koncesije za luku posebne namjene
duZan je koristiti luku u skladu s odlukom o koncesiji 1 zaklju¢enim ugovorom te odrzavati luku
prema njenoj namjeni i zahtjevima sigurnosti plovidbe.

DrZavni ured za reviziju je predlozio Ministarstvu poduzeti aktivnosti za detaljnije uredenje
uvjeta koristenja sportskih luka u skladu s propisima. S obzirom na to da je namjena sportske
luke obavljanje sportske djelatnosti, odnosno koristenje ¢lanova udruge te na to da, prema
odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, u obavljanju djelatnosti udruga kao
ovlastenik koncesije ne moZe stjecati dobit, predloZio je Ministarstvu propisati uvjete i kriterije za
davanje koncesije na pomorskom dobru u svrhu koristenja luke posebne namjene - sportske luke
te utvrditi koje djelatnosti udruge kao ovlastenici koncesija mogu obavljati u sportskoj luci.

Pravna ili fizicka osoba koja Zeli koristiti pomorsko dobro za djelatnosti sezonskog karaktera
(primjerice za iznajmljivanje sredstava, ugostiteljstvo i trgovinu te komercijalno rekreacijske
sadrzaje) mora ishoditi koncesiju ili koncesijsko odobrenje. Prema odredbama Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama, koncesija je pravo kojim se dio pomorskog dobra djelomi¢no
ili potpuno iskljucuje iz opée upotrebe i daje na posebnu upotrebu ili gospodarsko koriStenje
fizickim 1 pravnim osobama, u skladu s prostornim planovima. Koncesijsko odobrenje je akt na
temelju kojeg se fizickim 1 pravnim osobama daje na koriStenje pomorsko dobro za obavljanje
djelatnosti koje ne iskljuCuju ni ograni¢avaju opcéu upotrebu pomorskog dobra. Koncesijsko
odobrenje daje vijece za davanje koncesijskih odobrenja.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da postupak davanja koncesijskog odobrenja propisan
odredbama Uredbe o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru nije
transparentan te s jasnim Kriterijima i mjerilima za davanje odobrenja kao u slucaju postupaka
davanja koncesije.
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DrZavni ured za reviziju je predloZio Ministarstvu poduzeti aktivnosti u cilju utvrdivanja
jasnijih kriterija i mjerila za davanje koncesijskih odobrenja.

Prema postojeem sustavu davanja koncesija za koriStenje pomorskog dobra, postupci
davanja koncesija pokrecu se na inicijativu investitora (pismo inicijative), a ne davatelja koncesija.
Ministarstvo ne raspolaze strateSkim dokumentom u kojem su navedene sve vrste djelatnosti koje se
zele razvijati na odredenom podrucju pomorskog dobra, a koji je od interesa za Republiku
Hrvatsku. Strategiju prostornog razvoja Republike Hrvatske, kao temeljnog dokumenta za
usmjeravanje razvoja u prostoru, usvojila je Vlada Republike Hrvatske u travnju 2017., a tijekom
obavljanja revizije u listopadu 2017. donesena je u Hrvatskom saboru. Odredbama Zakona o
prostornom uredenju (Narodne novine 153/13 i 65/17), propisano je donoSenje drzavnog plana
prostornog razvoja kojim se, izmedu ostalog, predvida utvrditi sadrzaj i namjena prostora od
drzavnog znacaja. Prema odredbama clanka 44. stavak 1. podstavak 5. i ¢lanka 49.b stavak 1.
spomenutog Zakona, izvan gradevinskog podru¢ja moze Se planirati izgradnja podrucja
gospodarskog koristenja pomorskog dobra i uredenje plaza.

Pri izradi i donoSenju prostornih planova koji obuhvaéaju morsko podrucje pridaje se
pozornost posebnostima morskog podrucja, znac¢ajnim postojecim i budu¢im djelatnostima, namjeni
i nac¢inima koriStenja morskog podrucja te njihovim utjecajima na okolis$ i sigurnost plovidbe, kao i
prirodnim resursima, uzimaju¢i u obzir medudjelovanje kopna i morskog podrucja te dugorocne
promjene izazvane klimatskim promjenama.

Pravilnikom o drzavnom planu prostornog razvoja (Narodne novine 122/15), odreduje se
nacin propisivanja uvjeta provedbe zahvata u prostoru, sadrzaj namjena pojedinih zona i koridora
koji se planiraju drzavnim planom prostornog razvoja i namjena gradevina koje se u njima mogu
graditi, prostorni standardi za odredivanje zemljiSta te poblizi sadrzaj, mjerila kartografskih prikaza,
standard elaborata, elektroniCki standard i1 sadrzaj obrazlozenja navedenog plana. Do vremena
obavljanja revizije (studeni 2017.), drzavni plan prostornog razvoja nije donesen. U¢inkovito
upravljanje pomorskim dobrom zahtijevalo bi aktivniju ulogu davatelja koncesija te Ministarstva na
nacin da se donoSenjem drZavnog prostornog plana razvoja predvidi sadrZaj i namjena prostora od
drzavnog znacaja na pomorskom dobru. Primjerice, drZzavnim prostornim planom moguce je
utvrditi potencijalne lokacije na moru za bavljenje marikulturom, izgradnju novih luka nautickog
turizma te drugih djelatnosti na pomorskom dobru koje bi mogle pridonijeti razvitku Republike
Hrvatske.

DrZavni ured za reviziju je predloZio Ministarstvu, u suradnji s Ministarstvom graditeljstva i
prostornoga uredenja te Hrvatskim zavodom za prostorni razvoj, aktivno sudjelovati u donoSenju
driavnog prostornog plana razvoja kojim bi se odredila podrucja i namjena koristenja
pomorskog dobra od interesa za Republiku Hrvatsku. PredloZio je nakon donoSenja driavnog
prostornog plana razvoja, donijeti plan davanja koncesija te nakon toga obavijestiti javnost i
potencijalne investitore za davanje koncesija na temelju natjec¢aja koji bi zapoceo na inicijativu
davatelja koncesije.

Prema odredbama Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru, inicijativu za
pokretanje postupka davanja koncesije za gospodarsko koriStenje pomorskog dobra na podrucju
zupanije, moze dati svaka fizicka ili pravna osoba.
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Pismo inicijative treba sadrzavati podatke o podruc¢ju pomorskog dobra i namjeni koncesije, a
podnosi se mjerodavnom upravnom odjelu u zupaniji, koji provjerava je li podrucje za koje se trazi
koncesija odredeno i upisano kao pomorsko dobro, je li donesen prostorni plan na temelju kojeg je
moguce izdati lokacijsku dozvolu za trazeni zahvat u prostoru, je li zahvat planiran, izvjeséuje 0
nemogucnosti pokretanja postupka ili izraduje prijedlog odluke o javnhom prikupljanju ponuda i
dostavlja ga s natje¢ajnom dokumentacijom davatelju koncesije te o izradi prijedloga odluke o
javnom prikupljanju ponuda obavjestava grad ili opéinu na ¢ijem se podruéju pokrece postupak.
Odluka o javnom prikupljanju ponuda mora sadrzavati pocetni iznos naknade za koncesiju te druge
propisane podatke i Kriterije za odabir. Mjerodavni upravni odjel utvrduje broj dostavljenih ponuda,
provjerava je li dostavljena sva trazena dokumentacija te utvrduje sposobnost ponuditelja, o cemu
vodi zapisnik koji dostavlja stru¢nom povjerenstvu, koje donosi nalaz s ocjenom ponuda i misljenje
0 najpovoljnijoj ponudi te ih dostavlja upravnom odjelu, koji izraduje prijedlog odluke o koncesiji i
dostavlja ga davatelju koncesije. Ugovor se zakljucuje po izvrsnosti lokacijske dozvole za zahvat u
prostoru. Prije potpisivanja ugovora, odabrani ponuditelj obvezan je pribaviti jamstvo banke za
ispunjenje obveza iz ugovora o koncesiji.

Revizijom je utvrdeno da su zupanijske skupstine donijele odluke o javnom prikupljanju
ponuda, koje sadrZe propisane podatke i kriterije za odabir najpovoljnije ponude. Odluke o javnom
prikupljanju ponuda objavljene su u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske i u
zupanijskom sluzbenom glasilu. Pristigle ponude su otvorene pred povjerenstvima za otvaranje
ponuda koja, za svaki postupak zasebno, imenuje Upravni odjel za gospodarstvo. Stru¢no
povjerenstvo za ocjenu ponuda je donijelo nalaze s ocjenom ponuda i misljenja o najpovoljnijoj
ponudi s obrazlozenjem te ih dostavilo Upravnom odjelu za gospodarstvo, koji je izradio prijedloge
odluka o koncesiji i dostavio ih Zupanijskoj skupstini. Zupanijska skupstina je donijela odluke o
koncesiji koje se temelje na nalazima i misljenjima stru¢nog povjerenstva za ocjenu ponuda. Prema
odredbi ¢lanka 24. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, odluke o koncesiji, izmedu
ostalog, sadrze odredbe o podru¢ju pomorskog dobra koje se daje na gospodarsko koriStenje,
nacinu, uvjetima i vremenu koristenja, stupnju isklju¢enosti opc¢e upotrebe, naknadi koja se placa za
koncesiju, ovlastenjima davatelja koncesije, pravima 1 obvezama ovlastenika koncesije, ukljucujuci
1 obvezu odrZavanja i zaStite pomorskog dobra.

U tablici broj 7 daju se podaci o vrstama koncesija i broju aktivnih ugovora o koncesijama na
pomorskom dobru koncem 2016. koje su dale zupanije, prema podacima iz Registra koncesija.



Tablica broj 7
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Vrste koncesija i broj aktivnih ugovora o koncesijama koncem 2016., koje su dale zupanije

. Broj aktivnih ugovora o koncesiji po zupanijama
Redni -
. Vrsta koncesije - - P~ - ¥
broj Dubrovagko- Primorsko- | Licko- Splitsko- Sibensko-
Istarska . 2 : Zadarska Ukupno
neretvanska goranska senjska | dalmatinska kninska
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Gospodarsko koristenje pomorskog dobra za obavljanje 9 i 7 i 3 i 3 29
' turisti¢ko-ugostiteljske djelatnosti
2. Gospodarsko koristenje plaza 16 21 40 10 49 10 12 158
Gospodarsko koristenje pomorskog dobra za obavljanje i i
3 djelatnosti marikulture - uzgoj ribe 2 4 4 6 36 52
Gospodarsko koristenje pomorskog dobra za obavljanje i i
4. djelatnosti marikulture - uzgoj skoljaka 2 21 ! 34 16 4
5 Gospodarsko korls_tenj_e pomor§kog dobra za obavljanje i i 1 i 14 3 2 20
drugih gospodarskih djelatnosti
6. Gospodarsko koristenje luka nauti¢kog turizma - marine 2 4 2 1 4 3 3 19
7. Gospodarsko koristenje luka nauti¢kog turizma - sidrista 2 1 16 - 22 17 36 94
8. Gospodarsko koristenje sportskih luka 2 1 5 - 21 2 - 31
9. Gospodarsko koristenje brodogradili$nih luka - 11 - 7 1 19
10. | Gospodarsko koristenje ribarskih luka - 2 - - - - - 2
11. | Posebna upotreba pomorskog dobra 6 2 12 1 11 16 11 59
Ukupno 41 52 99 12 128 98 120 550
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Revizijom je utvrdeno da pojedini zapisnici o otvaranju pristiglih ponuda nisi sastavljeni, $to
nije u skladu s odredbom ¢lanka 23. Zakona o koncesijama, prema kojem se o javnom otvaranju
ponuda sastavlja zapisnik koji se urucuje svim ovlastenim predstavnicima ponuditelja nazo¢nim na
javnom otvaranju ponuda, a drugima na pisani zahtjev. Takoder, nije u skladu s odredbom ¢lanka
19. Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru, prema kojem zupanija, pri
otvaranju pristiglih ponuda vodi zapisnik, dostavlja mjerodavnom stru¢nom tijelu za ocjenu ponuda.
U pojedinim postupcima, obavijesti o namjeri davanja koncesije sadrze naziv pravne o0sobe,
odnosno dionickog drustva, Sto prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju ogranicava trziSno
natjecanje u postupku davanja koncesije.

DrZavni ured za reviziju je naloZio Istarskoj Zupaniji voditi zapisnike pri otvaranju pristiglih
ponuda u skladu s odredbama Zakona o koncesijama i Uredbe o postupku davanja koncesije na
pomorskom dobru. PredloZio je sastavljati i objavljivati u Elektricnom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske obavijest 0 namjeri davanja koncesije na pomorskom dobru bez navodenja
naziva pravnih ili fizickih osoba, odnosno potencijalnih natjecatelja u postupku davanja
koncesije.

U pojedinim ugovorima o koncesiji za gospodarsko koristenje plaza u Istarskoj i Primorsko-
goranskoj zupaniji, nije utvrdena najveca povrSina koju ovlastenik koncesije moze zauzeti i koristiti
za obavljanje gospodarskih djelatnosti. Primjerice, nije utvrden broj suncobrana i lezaljki koje
ovlastenik koncesije moze postaviti na plazu.

S obzirom na to da je u studiji gospodarske opravdanosti potrebno izraditi detaljan plan
investicija te utvrditi primjerice povrSinu ugostiteljskog objekta, broj leZaljki i suncobrana koji se
mogu postaviti na plaiu te prema planiranim investicijama procijeniti prihode koji cée se
ostvarivati od obavljanja djelatnosti, Driavni ured za reviziju je predloZio Istarskoj Zupaniji da
strucno tijelo za utvrdivanje uvjeta za uredenje plaZa odredi uvjete uredenja plaZe prije postupka
davanja koncesije. Na navedeni nadin, jasno bi bili utvrdeni uvjeti za izraéun gospodarske
opravdanosti koriStenja pomorskog dobra svih zainteresiranih ponuditelja.

PredloZio je Istarskoj i Primorsko-goranskoj Zupaniji u postupku davanja koncesije, kao i
ugovorom o koncesiji, utvrditi najveéu povrsinu plaZe koju ovlastenik koncesije moZe koristiti za
obavljanje gospodarskih djelatnosti.

Primorsko-goranska Zupanija je zakljucila sa zajednicom ponuditelja ugovor o koncesiji na
pomorskom dobru za rekonstrukciju i gospodarsko koriStenje ugostiteljskog objekta i terase te
dodatak ugovoru u kojem je opis predmeta koncesije mijenjan. Odredbama ugovora izmedu
ovlastenika koncesije i potkoncesionara utvrdeno je da oba trgovacka drustva imaju istog vlasnika i
da je cilj potkoncesije odvojiti djelatnost ugostiteljskog objekta za usluZivanje pica od
ugostiteljskog objekta za pripremu i usluzivanje hrane. S obzirom na to da se predmet koncesije u
dodatku ugovoru za ugostiteljski objekt i terasu izmijenio u odnosu na opisan predmet u
natjeCajnom postupku, Drzavni ured za reviziju je miSljenja da bi radi transparentnosti postupka
davanja koncesije trebalo unaprijed detaljno i jasno opisati predmet koncesije.

Za pojedine koncesije za posebnu upotrebu pomorskog dobra radi izgradnje energetske i
vodovodne infrastrukture, naknade su utvrdene bez izrade studije opravdanosti davanja koncesije ili
analize davanja koncesije, pri ¢emu za pojedine koncesije nije utvrden promjenjivi dio naknade.
Prema odredbi ¢lanka 28. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, naknade za koncesije za
posebnu upotrebu pomorskog dobra radi izgradnje vodovodne, kanalizacijske, energetske i
telefonske infrastrukture utvrduju se kao za gospodarsko koriStenje pomorskog dobra, a visina
naknade za koncesiju za gospodarsko koriStenje pomorskog dobra se odreduje polaze¢i od
gospodarske opravdanosti, odnosno profitabilnosti gospodarskog koriStenja pomorskog dobra koja
se dokazuje studijom gospodarske opravdanosti.
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Nadalje, dio predmeta u vezi s davanjem koncesija za gospodarsko koristenje pomorskog
dobra, ne sadrzi studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije. Za pojedine
koncesije nije osigurana cjelovita dokumentacija iz koje bi bilo moguce zakljuciti na koji nacin su
izraCunane procijenjene vrijednosti koncesija. Pojedine studije gospodarske opravdanosti, odnosno
planovi razvoja i investicijskog programa, ne sadrze sve elemente odredene u obavijesti o namjeri
davanja koncesije. Navedeno nepovoljno utjeCe na transparentnost provodenja pripremnih radnji za
davanje koncesije. Prema odredbi clanka 10. Zakona o koncesijama, zupanija, kao davatel]
koncesije, obvezna je u okviru pripremnih radnji za davanje koncesije izraditi studiju opravdanosti
davanja koncesije ili analizu davanja koncesije.

Driavni ured za reviziju je naloZio Istarskoj i Zadarskoj Zupaniji provoditi pripremne
radnje za davanje koncesija u dijelu koji se odnosi na izradu studije opravdanosti davanja
koncesije ili analize davanja koncesije u skladu s odredbama Zakona o koncesijama. Nadalje,
predloZio je Istarskoj Zupaniji provjeravati sadriaj i uskladenost studije gospodarske
opravdanosti ponuditelja s kriterijima koje podatke mora sadriavati studija gospodarske
opravdanosti u obavijesti 0 namjeri davanja koncesije. PredloZio je studije opravdanosti davanja
koncesije ili analize davanja koncesije odlagati u pripadajuce predmete u vezi s davanjem
koncesija na pomorskom dobru, $to bi trebalo povoljno utjecati na transparentnost provodenja
pripremnih radnji za davanje koncesije.

NaloZio je Dubrovacko-neretvanskoj, Splitsko-dalmatinskoj i Sibensko-kninskoj upaniji
visinu naknade za koncesiju za posebnu upotrebu pomorskog dobra kada se ona utvrduje kao za
gospodarsko koristenje pomorskog dobra odredivati na temelju studije opravdanosti davanja
koncesije ili analize davanja koncesije, u skladu s odredbama Zakona o pomorskom dobru i
morskim lukama.

Ugovor o koncesiji koriStenja pomorskog dobra na dijelu k.o. Bol, predio Zlatni rat zaklju€en
je u kolovozu 2004. s trgovackim drustvom za obavljanje komunalnih djelatnosti, koji je istekao u
srpnju 2016. Zupanijska skupstina je u veljagi 2017. donijela Odluku o namjeri provedbe postupka
davanja koncesije na pomorskom dobru u svrhu gospodarskog koristenja plaze Zlatni rat te nakon
provedenog postupka, u travnju 2017. donijela Odluku o davanju koncesije na navedenom
pomorskom dobru koju je Ministarstvo u travnju 2017. ponistilo radi povrede odredbi Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama i obustavilo postupak. Do vremena obavljanja revizije (rujan
2017.), Splitsko-dalmatinska zupanija nije poduzimala radnje za provedbu novog postupka. Zbog
navedenog, odnosno nepravodobne provedbe postupka davanja koncesije, zupanija nije ostvarila
prihod od kolovoza 2016.

Takoder, Splitsko-dalmatinska Zupanija nije izradila i dostavila Ministarstvu izvjeS¢e o
prikupljenim sredstvima i na¢inu tro$enja sredstava za upravljanje pomorskim dobrom u zupaniji,
Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 37. stavka 2. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama.

PredloZio je Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji pratiti ugovore o koncesiji te prije isteka
vremena trajanja koncesija, pravodobno provoditi postupke davanja koncesija na pomorskom
dobru kako bi ostvarili pripadajuce prihode. NaloZio je izraditi i dostaviti mjerodavnom
ministarstvu izvjeSée o prikupljenim sredstvima i nacinu troSenja sredstava za upravljanja
pomorskim dobrom, u skladu s odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama.

- Prijenos ugovora o koncesiji, potkoncesije i sporedne djelatnosti na pomorskom dobru

Prema odredbama ¢lanka 41. stavka 1., 2., 4. 1 5. Zakona o koncesijama, ovlastenik koncesije
moze uz pisanu suglasnost davatelja koncesije, dozvoliti prijenos ugovora o koncesiji, u korist
financijskih institucija koje daju kredite ovlasteniku koncesije u svrhu provedbe ugovora, a u
slucaju krSenja ugovora o koncesiji od strane ovlaStenika koncesije koje mogu dovesti do raskida
ugovora.
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Financijske institucije mogu se ovlastiti na prijenos ugovora o koncesiji na tre¢u osobu, pod
uvjetom da treca osoba ispunjava uvjete sposobnosti odredene za koncesionara u dokumentaciji za
nadmetanje i obavijesti 0 namjeri davanja koncesije. Prijenos ugovora o koncesiji ne smije umanjiti
kvalitetu 1 narusiti kontinuitet izvrSenja ugovora o koncesiji.

Prema odredbi ¢lanka 35. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, koncesija se moze
prenijeti u cijelosti ili dati dijelom u potkoncesiju u istom opsegu i pod istim uvjetima pod kojima je
dana, uz suglasnost davatelja koncesije. Prema odredbama ¢lanaka 4. i 5. Uredbe o postupku
davanja koncesije na pomorskom dobru, ovlastenik koncesije podnosi davatelju koncesije pisani
obrazlozeni prijedlog prijenosa koncesije na drugu pravnu ili fizicku osobu registriranu za
obavljanje obrta, u sluc¢aju da iz gospodarskih, organizacijskih, financijskih ili dugih opravdanih
razloga vise nije u mogucnosti izvrSavati obveze iz ugovora o koncesiji, u opsegu 1 na na¢in utvrden
odlukom i ugovorom, pri ¢emu mora navesti razlog prijenosa koncesije na predlozenu osobu. Uz
prijedlog prijenosa, prilaze se pisana izjava osobe, ovjerena kod javnog biljeznika, kojom ona
pristaje na prijenos, kao i propisani dokazi o njenoj sposobnosti, radi ocjene udovoljava li uvjetima
za davanje koncesije. O prihvacanju prijedloga prijenosa koncesije, davatelj koncesije odlucuje
donosenjem odluke o davanju suglasnosti na prijenos koncesije, kojom utvrduje rok za
zakljucivanje ugovora o prijenosu koncesije.

Od 2014. do 2016., Vlada Republike Hrvatske je donijela osam odluka o davanju suglasnosti
na prijenos koncesije na pomorskom dobru. Najveéim djelom se odnose na koncesije na
pomorskom dobru u svrhu gospodarskog koriStenja uzgoja Skoljaka i riba na podrucju posebnog
rezervata Malostonskog zaljeva i Malog mora, ¢ija je dokumentacija na temelju izmjena Zakona o
pomorskom dobu i morskim lukama vraéena u ovlast Dubrovacko-neretvanske Zupanije. Dvije
suglasnosti se odnose na prijenos koncesije u svrhu gospodarskog koriStenja u brodogradilistu
Kraljevica zbog steCaja ovlastenika koncesije te na prijenos koncesije za posebnu upotrebu
pomorskog dobra u svrhu rekonstrukcije 1 dogradnje crpne stanice. Uz prijedlog prijenosa priloZene
su pisane izjave pravne osobe na koju se prenosi koncesija o pristanku na prijenos, dokazi o njenoj
sposobnosti za koncesiju te studija gospodarske opravdanosti. Ministarstvo je donijelo prijedlog
odluke o davanju suglasnosti na prijenos koncesije, a Vlada Republike Hrvatske odluku o davanju
suglasnosti na prijenos koncesije te je zakljucen ugovor o prijenosu koncesije. Prije potpisivanja
ugovora, novi ovlastenici koncesije su dostavili Ministarstvu bjanko zaduznice ovjerene kod javnog
biljeznika, kao instrumente osiguranja placanja naknade za koncesiju.

Prema odredbama clanka 43. Zakona o koncesijama, ovlastenik koncesije ima pravo od
davatelja zatraZiti odobrenje za zaklju€enje ugovora o potkoncesiji kada iz objektivnih opravdanih
razloga nije moguce zakljuciti podugovor, odnosno kada je pravni status nekretnine koja je predmet
koncesije takav da nije sposobna biti objektom prava vlasnistva i drugih stvarnih prava, ovlastenik
koncesije moZe pravo obavljanja sporednih djelatnosti koncesije na toj nekretnini prenijeti na trece
osobe zakljuCenjem ugovora o potkoncesiji. Sporednom se smatra svaka djelatnost koja nije
djelatnost predmeta koncesije, ali je s njom povezana tako Sto sluzi njenom obavljanju ili je
potrebna za njeno uspje$no izvrSenje. Moguénost davanja potkoncesije mora biti predvidena
studijom opravdanosti davanja koncesije, dokumentacijom za nadmetanje, u obavijesti 0 namjeri
davanja koncesije te ugovoru o koncesiji. Davatelj koncesije obvezan je o primitku zahtjeva za
odobrenjem zakljucenja ugovora o potkoncesiji obavijestiti Ministarstvo financija s prijedlogom i
obrazlozenjem svog odgovora ovlasteniku koncesije. Ugovor o potkoncesiji dostavlja se davatelju
koncesije i merodavnim ministarstvima te se upisuje u Registar koncesija.

Vlada Republike Hrvatske je od 2014. do 2016. dala suglasnost za zaklju¢ivanje dva ugovora
0 potkoncesiji i osam suglasnosti na prijenos ugovora o koncesiji na pomorskom dobru. Do konca
2016. bio je aktivan 21 ugovor o potkoncesiji (jedanaest ugovora za benzinske postaje u lukama
nautickog turizma, sedam ugovora u brodogradiliStu Uljanik i tri u brodogradilistu Kraljevica).
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U listopadu 2007. zakljucen je ugovor o koncesiji pomorskog dobra u svrhu gospodarskog
koristenja luka posebne namjene - luke nautickog turizma Vrboska te dodatak ugovoru u veljaci
2014. Dodatkom ugovora poveéana je ukupna povrSina pomorskog dobra koja se daje na koristenje
te je povecana godisnja naknada za koncesiju (stalni dio na 10,00 kn/m?, a promjenjivi dio na 4,0 %
ukupnog godiSnjeg prihoda). OvlaStenik koncesije je u prosincu 2011. zaklju¢io ugovor o
potkoncesiji prema kojem potkoncesionar za stalni dio naknade placa 12,00 kn/m? i 4,0 % za
promjenjivi dio. Ovlastenik koncesije nije zakljuc¢io dodatak ugovoru s potkoncesionarom kako bi
naknada za potkoncesiju bila razmjerna vrijednosti podrucja koje se daje u potkoncesiju. Navedeno
nije u skladu s odredbom ¢lanka 43. stavak 9. Zakona o koncesijama, prema kojoj prihod od
naknade za potkoncesiju ¢ini prihod koncesionara te se zbraja u ukupan prihod na koji se
obratunava naknada za koncesiju. Naknada za potkoncesiju mora biti razmjerna vrijednosti
podrucja koje se daje u potkoncesiju.

Ovlastenik koncesije (brodogradilista Uljanik) zakljuio je sedam ugovora o potkoncesiji i
dodatke ugovorima, u kojima je promjenjivi dio naknade ugovoren na na¢in da potkoncesionari
promjenjivi dio naknade za potkoncesiju uplacuju kao utvrdeni postotak uces¢a u naknadi koju
placa ovlastenik koncesije, a ne na temelju prihoda ostvarenog obavljanjem djelatnosti na
pomorskom dobru. Vlada Republike Hrvatske je u listopadu 2014., donijela odluku o suglasnosti na
davanje u potkoncesiju dijela pomorskog dobra u brodogradilistu Uljanik. Ugovor o potkoncesiji
zakljucen je devet mjeseci ranije, u sijeCnju 2014.

DrZavni ured za reviziju je naloZio Ministarstvu provjeravati ugovore o potkoncesiji u dijelu
koji se odnosi na naknadu za potkoncesiju koja mora biti razmjerna vrijednosti podrucja koje se
daje u potkoncesiju te u suradnji s ovlasStenicima koncesija uskladiti ugovore o potkoncesijama s
odredbama Zakona o koncesijama. PredloZio je ugovorom o koncesiji obvezati ovlaStenike
koncesije na dostavu izvjeSéa Ministarstvu iz kojeg bi bio vidljiv stalni i promjenjivi iznos
naknade za potkoncesiju.

Od 2014. do 2016. dane su tri suglasnosti za povjeravanje obavljanja sporednih djelatnosti
manjeg opsega u dvije luke nautiCkog turizma 1 jednoj plazi. U rujnu 2014., Vlada Republike
Hrvatske kao davatelj koncesije, dala je suglasnost ovlasteniku koncesije u luci nautickog turizma
Brodotrogir za obavljanje sporednih djelatnosti drugim fizi¢kim i pravnim osobama. Suglasnosti je
priloZen popis 24 pravne i fizicke osobe za obavljanje poslova kao $to su, izmedu ostalog, pomorski
1 obalni prijevoz, iznajmljivanje plovila, popravak i1 odrZavanje brodica, djelatnosti turisticke
agencije, djelatnost pruzanja usluga u nauti¢kom turizmu, djelatnost ugostiteljstva, frizerski salon,
iznajmljivanje plovila. U srpnju i prosincu 2016. Ministarstvo je dalo suglasnosti za povjeravanje
obavljanja sporednih djelatnosti manjeg opsega u luci nautickog turizma Mandalina-Kuline i na
plazi ispred hotela Medena. Iz dostavljene dokumentacije i popisa o povjeravanju sporednih
djelatnosti ne moze se utvrditi na koji nacin Ministarstvo odreduje koje djelatnosti se daju u
potkoncesiju, a koje kao obavljanje sporedne djelatnosti. Primjerice, frizerske usluge i obavljanje
ugostiteljske djelatnosti obavljaju se u objektima ovlaStenika koncesije tijekom cijele godine, dok se
usluge servisiranja i popravka plovila, popravka i servisa brodskih motora, bojanje brodova i druge
slicne sporedne djelatnosti obavljaju povremeno, prema potrebi na pomorskom dobru danom u
koncesiju. Ugovori o potkoncesijama zakljueni su ve¢inom za djelatnosti benzinskih postaja u
lukama nauti¢kog turizma.

Uvjeti 1 kriteriji za zakljuéivanje sporednih djelatnosti manjeg opsega nisu propisani
zakonskim i podzakonskim odredbama, niti ih je Ministarstvo svojim unutarnjim aktom propisalo.
Prema izvjes¢ima o obavljenoj reviziji uc¢inkovitosti upravljanja pomorskim dobrom u zupanijama,
razli¢ito je postupanje kod zakljuCivanja ugovora o potkoncesijama u odnosu na Ministarstvo
(primjerice zaklju€ivani su ugovori o potkoncesijama za sve djelatnosti, neovisno o njihovom
opsegu, dok ugovori o sporednim djelatnostima u ve¢ini zupanija nisu zakljucivani).
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S obzirom na neujednacenost postupanja davatelja koncesije pri davanju suglasnosti na
zakljucivanje ugovora o potkoncesiji te davanju suglasnosti za obaviljanje sporednih djelatnosti,
DrZavni ured za reviziju je predloZio u postupku davanja koncesije utvrditi koje djelatnosti i u
kojem opsegu mogu biti dane u potkoncesiju te odrediti kriterije, nacin i uvjete za davanje
suglasnosti za sporedne djelatnosti koje se mogu obavljati na pomorskom dobru.

Uvidom u ugovore koje je Primorsko-goranska zupanija zakljucila s ovlastenicima koncesija
je utvrdeno da su naknade za potkoncesije najve¢im dijelom ugovorene kao stalni i promjenjivi dio.
U pojedinim ugovorima, osim stalne naknade za potkoncesiju, nije ugovorena i promjenjiva
naknada. Ugovorima o koncesiji nisu utvrdene sporedne djelatnosti koje ovlastenik koncesije moze
dati u potkoncesiju. Nadalje, ovlastenici koncesija dostavljaju Istarskoj Zupaniji izvjesée o
promjenjivom dijelu naknade koji potkoncesionari plac¢aju ovlasteniku, ali ne i ukupan iznos
prihoda koji ostvaruje na temelju naknade za potkoncesiju. Zbog navedenog se ne moze utvrditi
iznos prihoda koji je na temelju naknade za potkoncesiju ostvario ovlastenik koncesije te je li
naknada za potkoncesiju razmjerna vrijednosti podru¢ja koje se daje u potkoncesiju. Nadalje,
pojedini ovlastenici koncesije plac¢aju znatno manji stalni dio naknade za koncesije od ugovorenog.
Navedeno nije u skladu s odredbom 43. Zakona o koncesijama, prema kojoj naknada za
potkoncesiju mora biti razmjerna vrijednosti podrucja koje se daje u potkoncesiju. Dio ugovora o
potkoncesiji ne sadrzi povrSinu danu u potkoncesiju te se ne moze usporediti cijena naknade za
potkoncesiju s naknadom za koncesiju.

Takoder, utvrdeno je da ovlastenici koncesija koji su zakljucili ugovore o potkoncesiji
dostavljaju Zadarskoj Zupaniji obavijest o prihodima ostvarenim obavljanjem djelatnosti ili
pruzanjem usluga na pomorskom dobru za poslovnu godinu, uz koju nije prilozena dokumentacija
kojom se potvrduje vjerodostojnost podataka i iz koje bi bilo jasno i nedvosmisleno razvidan iznos
ukupnih prihoda koje ostvaruju ovlastenici koncesija na temelju naknada za potkoncesiju. S
obzirom na to da uz obavijest o ostvarenim prihodima nije priloZzena dokumentacija kojom se
potvrduje vjerodostojnost podataka, Drzavni ured za reviziju miSljenja je da je povecan rizik
dostave nepotpunih podataka, $to nepovoljno utjece na osnovicu za obracun naknada za koncesije.

DrZavni ured za reviziju je predloZio Istarskoj Zupaniji provjeravati ugovore o potkoncesiji
koji moraju biti uskladeni s odredbama ugovora o koncesiji i odredbama Zakona o koncesiji.
PredloZio je ugovorom o koncesiji obvezati ovlastenike koncesije na dostavu izvjeséa Zupaniji iz
kojeqg bi bio vidljiv stalni i promjenjivi iznos naknade za potkoncesiju.

PredloZio je Primorsko-goranskoj Zupaniji provjeravati odredbe ugovora o potkoncesijama
kako bi se, u suradnji s ovlastenicima koncesija, uskladio nacin obracuna i placanja naknade za
potkoncesije na isti nacin za sve potkoncesionare. PredloZio je u studiji opravdanosti davanja
koncesije, dokumentaciji za nadmetanje, obavijesti o0 namjeri davanja koncesije te ugovoru o
koncesiji utvrditi koje djelatnosti i u kojem opsegu mogu biti dane u potkoncesiju.

PredloZio je Zadarskoj Zupaniji odlukom o davanju suglasnosti za davanje dijela koncesije
u potkoncesiju, ovlastenike koncesija, osim na dostavu ugovora o potkoncesiji, obvezati na
dostavu vjerodostojne dokumentacije o ostvarenim ukupnim prihodima od naknada za
potkoncesiju.

Splitsko-dalmatinska zupanija je s ovlastenikom koncesije zakljucila ugovore o koncesiji na
pomorskom dobru u svrhu gospodarskog koristenja plaze. Ovlastenik koncesije nije postupao u
skladu s odredbom c¢lanka 35. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama i ¢lanka 6. Uredbe o
postupku davanja koncesije na pomorskom dobru kojima je propisano da se koncesija moze
prenijeti u cijelosti ili dijelom u potkoncesiju u istom opsegu i pod istim uvjetima pod kojim je
dana, uz suglasnost davatelja koncesije. Takoder, nije postupao u skladu s odredbom c¢lanka 5.
Ugovora 0 koncesiji kojom je propisano da davatelj koncesije daje ovlasteniku suglasnost za
prenoSenje koncesije, pod istim uvjetima pod kojima je dana koncesija. Ovlastenik koncesije nije
dostavio zakljuceni ugovor o potkoncesiji davatelju koncesije i mjerodavnim ministarstvima.
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Nadalje, davatelj koncesije nije obavljao nadzor nad izvrSavanjem ugovora o koncesiji. Uz
prijedloge prijenosa koncesija nisu prilozene pisane izjave pravnih ili fizickih osoba na koje se
prenose koncesije ovjerene kod javnog biljeznika o pristanku na prijenos te propisani dokazi o
njihovoj sposobnosti za koncesiju. Novi ovlaStenici koncesija nisu dostavili propisana jamstva
banke u propisanoj visini i s propisanim rokom vazenja te bjanko zaduznice ovjerene kod javnog
biljeznika kao instrumente osiguranja placanja naknada za koncesiju.

Driavni ured za reviziju je naloZio Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji obavljati nadzor nad
izvrSavanjem ugovora o koncesiji, osobito za davanje dijela koncesije za gospodarsko koriStenje
plaZe na pomorskom dobru na temelju ugovora o potkoncesiji, u skladu s odredbama Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama i ugovora o davanju koncesije.

- Obracun 1 naplata naknada za koncesiju

Odredbama Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru propisani su
minimalni iznosi stalnog i promjenjivog dijela naknade za koncesiju za gospodarsko koriStenje
pomorskog dobra prema utvrdenim kriterijima, ovisno daje li se koncesija za obavljanje turisticko-
ugostiteljske djelatnosti, djelatnosti uzgoja ribe i riblje mladi, odnosno Skoljaka (marikultura) ili
drugih gospodarskih djelatnosti, za koristenje plaza razvrstanih po vrstama i turistiCkim razredima
ili za koriStenje luka posebne namjene razvrstanih po vrstama, podvrstama i smjestaju na kopnu,
odnosno otocima. Naknade za koncesije na pomorskom dobru obracunavaju se i naplac¢uju u
iznosima utvrdenim odlukama i ugovorima o koncesiji. Promjenjivi dio naknade obraCunava se u
skladu s dostavljenim podacima ovlastenika koncesije o ostvarenom prihodu od obavljane
djelatnosti i pruzanju usluga na pomorskom dobru danom u koncesiju te je zbog nemoguénosti
stvarnog nadzora, upitna to¢nost dobivenih podataka i naplata ugovorene naknade. Izvjesca
ovlastenika koncesije nisu jednoobrazna i jednako specificirana. Zbog navedenog, otezana je
provjera jesu li naknade za koncesiju obra¢unane i naplac¢ene u skladu s propisima.

Driavni ured za reviziju je predloio Ministarstvu sastaviti jednoobrazna izvjeséa za
utvrdivanje promjenjivog dijela naknade za koncesiju. Nadalje je predlozio poduzimati radnje i
aktivnosti usmjerenih na to da se poveca transparentnost, smanje troskovi nadzora i olakSa
kontrola promjenjivog dijela naknade za koncesiju.

Ugovor o koncesiji na pomorskom dobru u svrhu gospodarskog koristenja plaze ispred hotela
Medena zakljucen je u 2015., na 25 godina. Ugovoreno je placanje stalnog dijela naknade za
koncesiju 5,00 kn/m? zauzete povrine pomorskog dobra godisnje te promjenjivog dijela 3,0 %
ukupnog godisnjeg prihoda ostvarenog od obavljanja djelatnosti. Prema studiji gospodarske
opravdanosti, planirani su prihodi od obavljanja ugostiteljske djelatnosti, a prema podacima iz
dokumentacije obra¢una promjenjivog dijela naknade, prihod je u 2016. ostvaren u iznosu
35.000,00 kn. Studijom gospodarske opravdanosti nisu utvrdene povrsine ugostiteljskih objekata.
Pocetni iznos stalnog dijela naknade za dio povrSine pomorskog dobra na kojem ¢e se obavljati
ugostiteljska djelatnost nije utvrden i obracunan na propisani nacin.

Ugovori o koncesiji pomorskog dobra u svrhu koristenja luke posebne namjene - sportske
luke Delfin 1 sportske luke Vitrenjak zaklju€eni su u 2009., odnosno 2011. Prema ugovorima,
koncesija se daje, izmedu ostalog, za obavljanje ugostiteljskih djelatnosti. Stalni dio naknade za
koncesije za ugostiteljsku djelatnost nije ugovoren. Za sportsku luku Vitrenjak promjenjivi dio
naknade je ugovoren 20,0 % naplacenih ¢lanarina godisnje i 3,0 % prihoda od ugostiteljstva, a za
sportsku luku Delfin promjenjivi dio je ugovoren 20,0 % naplacenih ¢lanarina godisnje i 2,5 %
prihoda od ugostiteljstva. Odredbom c¢lanka 16. Uredbe o postupku davanja koncesije na
pomorskom dobru, propisano je da stalni dio naknade za koncesije iznosi 5,00 do 400,00 kn/m?,
ovisno o povrsini ugostiteljskog objekta i turistickom razredu grada ili op¢ine u kojoj se nalazi
pomorsko dobro dano u koncesiju.



31

DrZavni ured za reviziju je naloZio Ministarstvu u postupku davanja koncesije u kojoj je
predvideno obavljanje turisticko-ugostiteljske djelatnosti, utvrditi poletnu cijenu naknade za
koncesiju, u skladu s odredbama Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru.

Ugovor o koncesiji pomorskog dobra u svrhu gospodarskog koristenja luke posebne namjene
- industrijske luke Koromac¢no zakljucen je u 1997., na Sest godina. U 2003. zakljucen je prvi
dodatak ugovoru te je produzen rok trajanja koncesije do konca 2033. Zbog promjene naziva
ovlastenika koncesije, u 2004. zakljucen je drugi dodatak ugovoru. Odredbama ugovora iz 1997.
utvrdeno je placanje stalnog dijela naknade za koncesiju 1,80 kn/m? zauzete povrsine pomorskog
dobra i promjenjivi dio u iznosu 1,40 kn po pretovarenoj toni tereta godiSnje. Prema odredbi ¢lanka
16. Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru, pocetni iznosi stalnog dijela
naknade za koncesiju iznose 4,00 kn/m? za postojeée izgradene industrijske luke, odnosno 2,00
kn/m? za neizgradene industrijske luke, a promjenjivi dio 2,0 % prihoda ponuditelja.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da je trebalo primijeniti propisane iznose stalnog i
promjenjivog dijela naknade za koncesiju u skladu s odredbom Uredbe o postupku davanja
koncesije na pomorskom dobru, s obzirom na to da su s ovlaStenikom koncesije zaklju¢ivani dodaci
ugovoru nakon stupanja na snagu navedene Uredbe.

Ugovor o koncesiji za izgradnju i gospodarsko koristenje pomorskog dobra (podmorski
naftovod od terminala Omisalj do rafinerije Urinj) zakljuen je s ovlastenikom koncesije u 1995.
Prema ugovoru, trasa podmorskog naftovoda obuhvacéa dionicu koja se dijelom nalazi u opc¢ini
Omisalj, a dijelom na podrucju opéine Kostrena u ukupnoj duzini 5 920 m i Sirine 5 m (29 600 mz).
Stalni dio naknade za koncesiju obracunava se u odnosu na koli¢inu isporu¢ene nafte u europskoj
valutnoj jedinici (ECU), odnosno 67.000,00 ECU za isporucene koli¢ine do 3 500 000 t nafte
godisnje, a za vise isporucene koli¢ine u iznosu 95.000,00 ECU. Promjenjivi dio naknade ugovoren
je u iznosu 0,03 ECU/t transportirane nafte. Naknada se placa u kunama, prema srednjem tecaju
Hrvatske narodne banke na dan placanja. Prema dostavljenoj dokumentaciji, ovlaStenik koncesije
naknadu za koncesiju uplacuje samo na ra¢un Opc¢ine Omisalj, a ne 1 na raCun Opc¢ine Kostrena
razmjerno koristenom pomorskom dobru na podru¢ju Opcine Kostrena. Navedeno nije u skladu s
odredbom clanka 2. stavka 2. Naredbe o nacinu upla¢ivanja naknada za koncesije na pomorskom
dobru (Narodne novine 68/04), prema kojoj ovlastenik koncesije uplacuje naknadu za gospodarsko
koriStenje 1 posebnu upotrebu pomorskog dobra u korist rauna grada ili op¢ine na kojem se nalazi
pomorsko dobro u koncesiji. Prema odredbama ¢lanka 13. Zakona o pomorskom dobru i morskim
lukama, ugovoreni iznos naknade za koncesiju uplacuje se jednu tre¢inu u Kkorist drzavnog
proracuna, drugu tre¢inu u korist proraCuna Zupanije, a trecu tre¢inu u korist proracuna grada ili
op¢ine.

DrZavni ured za reviziju je naloZio Ministarstvu plaéati naknadu za koncesiju u korist
racuna grada ili opéine na kojem se nalazi pomorsko dobro u koncesiji, u skladu s odredbama
Naredbe o nacinu uplaéivanja naknada za koncesije na pomorskom dobru.

Jedan od ciljeva navedenih u Strategiji pomorskog razvitka i integralne pomorske politike
Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020. je povecati prihode za koncesije na pomorskom
dobru. Mjere za povecanje navedenih prihoda su: pojednostaviti postupke koncesioniranja
pomorskog dobra, analizirati model utvrdivanja naknade za koncesije kako bi se kreirao novi sustav
koji ¢e povecati prihode te pojacati aktivnosti nadzora i mehanizme naplate naknada za koncesije na
pomorskom dobru.

DrZavni ured za reviziju je predloZio Ministarstvu poduzeti aktivnosti za provedbu mjera
Strategije pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike Hrvatske za razdoblje od
2014. do 2020., posebice mjera za povecanje prihoda za koncesije na pomorskom dobru.
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U tablici broj 8 daju se podaci o ukupnim obvezama, uplacenoj naknadi i nenaplac¢enim
potrazivanjima (iznad 30.000,00 kn) za naknade za koncesije na pomorskom dobru koje je dala
Vlada Republike Hrvatske, prema podacima iz Registra koncesija.

Tablica broj 8

Ukupne obveze, uplacena naknada i nenaplacena potrazivanja za koncesije
na pomorskom dobru koje je dala Vlada Republike Hrvatske

Ukupna obveza Uplacena Nenaplaceno s
Redni Traianie ovlastenika naknada do kamatama do
broi Opis pomorskog dobra/koncesije konées{'e koncesije za 31. prosinca 31. prosinca
! ! uplatu naknade za 2016. 2016.
koncesije u kn ukn ukn
1 2 3 4 5
Neaktivne koncesije
Brodogradilista Kraljevica (stari 20.11.2000.-
1. ovlastenik koncesije) 28.8.2012. 7.501.450,00 935.025,00 6.566.425,00
. 17.2.2005.-
2. Industrijska luka Sepen 28.9.2016. 2.671.841,00 1.614.018,00 1.057.823,00
Koncesija za posebnu upotrebu
pomorskog dobra u svrhu
postavljanja podzemnog cjevovoda 14.5.2009 -
3. i izgradnje dijela ceste i gradevine . ' 189.792,00 51.054,00 138.738,00
S » 28.9.2016.
za smjestaj opreme tehnoloskog
procesa susenja PVC praha u
Omislju
Luka nautickog turizma u 1.10.2004.-
4. Sutomiscici na otoku Ugljanu 15.2 2013. 4.380.189,00 4.161.805,00 218.384,00
Aktivne koncesije
ey . 19.4.2000.-
5. Brodogradilista Split 50.843.289,00 | 30.918.986,00 | 19.924.303,00
19.4.2032.
Brodogradilista specijalnih objekata | 21.2.2000.-
6. Split 2129032, 5.586.038,00 3.086.815,00 2.499.223,00
e &g 25.10.2004.-
7. Brodogradilista Sibenik 25 10.2034. 14.573.468,00 4.230.676,00 | 10.342.792,00
iy 18.2.2004.-
8. Brodogradilista Greben 18.2.2036. 564.429,00 494.549,00 69.880,00
Luka nautickog turizma Novi 9.11.2010.-
9. Vinodolski 911.2042. 3.883.935,00 3.154.515,00 729.420,00
Ukupno 90.194.431,00 | 48.647.443,00 | 41.546.988,00

Od 2014. do 2016. Ministarstvo nije kontinuirano nadziralo rad ovlastenika koncesije i
izvrSavanje njihovih obveza iz ugovora o koncesiji, $to ukljucuje redovito pracenje izvrSavanja
placanja naknade za koncesiju. Takoder, Ministarstvo nije redovito obracunavalo promjenjivi dio
naknade za koncesije te dostavljalo propisane obrasce u Registar koncesija. Primjerice, potrazivanja
za industrijsku luku Plomin u iznosu 3.354.226,00 kn, luku nautickog turizma Frapa u iznosu
3.306.068,00 kn, izgradnju i gospodarsko koriStenje naftovoda terminal Omisalj (Krk) - rafinerija
Urinj u iznosu 2.532.713,00 kn, luku nauti¢kog turizma Marina Kastela u iznosu 794.872,00 kn,
luku nauti¢kog turizma Kornati u iznosu 790.946,00 kn, industrijsku luku Koromacno u iznosu
723.531,00 kn i brodogradilisne luke Kor¢ula u iznosu 455.124,00 kn, provedena su u Registru
koncesija naknadno tijekom 2017. Preplate za naknadu za koncesiju su iznosile 6.944.116,00 kn,
dijelom zbog prijevremenih uplata ovlastenika koncesija ili uplata nakon isteka koncesije te zbog
nepravodobnog zaduZzivanja u Registru koncesija. Prema odredbi ¢lanka 51. stavak 1. Zakona o
koncesijama, davatelj koncesije duZan je kontinuirano nadzirati rad ovlastenika koncesije i
izvrSavanje njihovih obveza iz ugovora o koncesiji, Sto ukljucuje redovito pracenje izvrSavanja
placanja naknade za koncesiju te placanja svih drugih obveza koje nastaju kao posljedica
provedenih nadzora inspekcijskih sluzbi i drugih mjerodavnih tijela.
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DrZavni ured za reviziju je naloZio Ministarstvu kontinuirano nadzirati rad ovlastenika
koncesije i izvrSavanje njihovih obveza iz ugovora o koncesiji, $to ukljucuje redovito pracenje
naplate naknade za koncesiju. Nadalje, naloZio je naknadu za koncesiju (potraZivanja)
pravodobno evidentirati u poslovnim knjigama te pravodobno zaduZivati ovlaStenika koncesije u
Registru koncesija i poduzimati mjere naplate naknade za koncesiju u skladu s propisima.

Ugovor o koncesiji pomorskog dobra u svrhu izgradnje i gospodarskog koristenja luke
posebne namjene - luke nauti¢kog turizma Rabac zakljuen je u 2000., dok su 2002. i 2004.
zakljuceni dodaci ugovoru, kojima je odredeno da se koncesija daje na 32 godine te da je davatel]
koncesije duzan omoguciti stupanje u posjed pomorskog dobra, o cemu ¢e se sastaviti zapisnik.
Ovlastenik je uplatio 221.877,00 kn naknade za koncesiju, dok u Registru koncesija nisu
evidentirane obveze i uplate. Do vremena obavljanja revizije (studeni 2017.), ovlastenik koncesije
nije uSao u nesmetani posjed pomorskog dobra, a prema dokumentaciji Ministarstva, u srpnju
2011., Grad Labin na ¢ijem podrucju se nalazi navedeno pomorsko dobro je izradio izmjene
Prostornog plana uredenja, kojima je brisana lokacija luke nautickog turizma u Rapcu. U veljaci
2015. Ministarstvo je ovlasteniku koncesije predlozilo sporazumni raskid ugovora o koncesiji. Do
vremena obavljanja revizije (studeni 2017.), ugovor nije raskinut.

DrZavni ured za reviziju je miSljenja da Ministarstvo treba poduzeti aktivnosti za prestanak
koncesije u skladu s odredbama zakljuc¢enog ugovora, kojim su utvrdeni moguci razlozi prestanka
koncesije.

Revizijom je utvrdeno da su zupanije obracunavale su i naplacivale naknade za koncesije na
pomorskom dobru u iznosima odredenim odlukama i ugovorima o koncesiji, a utvrdene su na
temelju analize davanja koncesije za svaku pojedinu koncesiju. Zupanije su postupale prema
odredbama Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru, kojom su propisani pocetni
iznosi stalnog i promjenjivog dijela naknade za koncesije za gospodarsko koriStenje pomorskog
dobra, prema utvrdenim kriterijima. U pojedinim odlukama o koncesijama za gospodarsko
koriStenje plaza nisu navedeni podaci o vrstama plaza i turistickim razredima za plaze koje se daju u
koncesiju, dok u pojedinim odlukama o koncesiji za gospodarsko koriStenje luke nautickog turizma
nisu navedeni podaci o vrsti, podvrsti 1 smjestaju luke, §to oteZava provjeru stalnih i promjenjivih
dijelova ugovorene naknade za koncesije u odnosu na propisane poc¢etne iznose.

Istarska i Primorsko-goranska Zzupanija nisu izradile popis plaza na nain da su plaze
razvrstane po vrstama, u skladu s Uredbom o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru
(uredene javne plaze, uredene posebne plaze 1 prirodne plaze). U obavijestima o namjeri davanja
koncesije kao ni u odlukama o davanju koncesija, nisu navedeni podaci o vrstama plaza i
turistickim razredima za plaZze $to otezava provjeru jesu li stalni i promjenjivi dijelovi naknade
utvrdeni i1 ugovoreni u jednakim ili ve¢im iznosima od propisanih pocetnih iznosa. Nadalje, za
pojedine koncesije za gospodarsko koriStenje plaze pocetni iznosi stalnog dijela naknade su
odredeni u visim iznosima od propisanih. Prema obrazlozenju zupanije, visina naknade za koncesije
za odredene lokacije na pomorskom dobru se odreduje na temelju atraktivnosti lokacije 1
dosadasnjeg iskustva. Zupanija nije donijela unutarnji akt kojim bi se unaprijed utvrdile lokacije na
pomorskom dobru koje zbog atraktivnosti i polozaja trebaju imati vis$i pocetni iznos naknade za
koncesiju u postupku davanja koncesije te kriterije za izracun pocetnog iznosa stalnog i
promjenjivog dijela naknade za koncesije na tim lokacijama.

Driavni ured za reviziju je predlofio Licko-senjskoj, Splitsko-dalmatinskoj, Sibensko-
kninskoj i Zadarskoj Zupaniji u odlukama o koncesiji navoditi sve podatke o pomorskom dobru
za Cije se gospodarsko koristenje daje koncesija, na temelju kojih se utvrduje visina stalnog i
promjenjivog dijela naknade za koncesije, kako bi se moglo na jednostavniji nacin ocijeniti jesu li
stalni i promjenjivi dijelovi naknada za koncesije utvrdeni u skladu s odredbama Uredbe o
postupku davanja koncesije na pomorskom dobru.



34

PredloZio je Istarskoj i Primorsko-goranskoj Zupaniji popisati sve plaZe koje se daju u
koncesiju i razvrstati ih prema vrstama u skladu s Uredbom o postupku davanja koncesije na
pomorskom dobru. PredloZio je u obavijestima o namjeri davanja koncesije te u odlukama o
davanju koncesija, navoditi sve podatke o pomorskom dobru za Cije se gospodarsko koristenje
daje koncesija, na temelju kojih se utvrduje visina stalnog i promjenjivog dijela naknade za
koncesije, kako bi se moglo na jednostavniji nacin ocijeniti jesu li stalni i promjenjivi dijelovi
naknada za koncesije utvrdeni u skladu s odredbama Uredbe o postupku davanja koncesije na
pomorskom dobru. PredloZio je utvrditi i rangirati plaZe prema atraktivnosti i poloZaju te za
atraktivne lokacije odrediti nacin izracuna visih pocetnih iznosa naknade za koncesije.

Pri utvrdivanju naknada za koncesije za gospodarsko koriStenje sidrista, Zadarska zZupanija je
umanjila pocetne iznose stalnog dijela naknade za koncesije za gospodarsko koristenje sidrista te ih
ugovorila u iznosima manjim od propisanih pocetnih iznosa. Od deset sidriSta danih u koncesiju od
2014. do 2016., za dva sidrista su u 2016. izradene studije opravdanosti davanja koncesija, koje
sadrze izracune financijskih ucinaka koncesija kroz desetogodi$nje razdoblje. Spomenutim
studijama utvrdeno je da postoje opravdani gospodarski razlozi za smanjenje propisanih pocetnih
iznosa stalnog dijela naknade na iznos 2,50 kn/m? zauzete povrsine. Pocetni iznosi stalnog dijela
naknade smanjeni su u odnosu na propisane pocetne iznose i za osam sidriSta danih u koncesiju
tijekom 2014. i 2015. U prijedlozima odluka o javnom prikupljanju ponuda za davanje koncesija za
osam sidriSta navedeno je da su studijom opravdanosti davanja koncesija za sidriSta opravdani
gospodarski razlozi za smanjenje pocetnih iznosa stalnog dijela naknade za 50,0 %. Pojedinacni
predmeti koji se odnose na sidriSta ne sadrze studije opravdanosti davanja koncesija, a iz studije
izradene u 2010. nije jasno i nedvosmisleno razvidno da je primjenjiva za ta sidriSta. Nadalje,
spomenutom studijom predviden je ekonomski vijek trajanja projekta pet godina te su financijski
ucinci izra¢unani kroz petogodis$nje razdoblje, a koncesije za osam sidris$ta dane su tijekom 2014. i
2015. na desetogodisnje razdoblje. 1z dokumentacije nisu razvidni opravdani gospodarski razlozi za
smanjenje pocetnih iznosa stalnog dijela naknada za koncesije za osam sidrista.

DrZavni ured za reviziju je predloZio Zadarskoj Zupaniji u slucaju izmjene propisanih
pocetnih iznosa naknada za koncesiju za odredeni predmet koncesije jasno utvrditi gospodarske
razloge koji iznimno opravdavaju spomenutu izmjenu i dokumentaciju kojom se opravdava
izmjena pocetnih iznosa odlagati u pripadajude predmete, §to bi trebalo povoljno utjecati na
transparentnost aktivnosti koje se provode pri davanju koncesija.

Radi obracuna promjenjivog dijela naknade za koncesiju, a prema odredbama ugovora o
koncesiji na pomorskom dobru, ovlastenici koncesija obvezni su zupaniji dostaviti bruto bilancu s
iskazanim to¢nim iznosom godisnjeg prihoda ostvarenog koriStenjem pomorskog dobra te
financijska izvjes¢a (Racun dobiti i gubitka) za prethodnu godinu ovjerena od Porezne uprave, a
mjerodavni upravni odjel moze od ovlastenika koncesije zatraziti dostavu analiticke kartice prihoda
ostvarenog obavljanjem djelatnosti na pomorskom dobru. Pojedini ovlastenici koncesija financijska
izvjesc¢a dostavljaju sa znatnim zakaSnjenjem, §to nepovoljno utjeCe na obracun promjenjivog dijela
naknade.

Za pojedine ugovore o0 koncesiji za gospodarsko koristenje plaza, uvidom u Registar koncesija
je utvrdeno da promjenjivi dio naknade za koncesije za 2014., 2015. i 2016. nije evidentiran. Prema
izvjeS¢ima ovlastenika koncesije, nisu ostvareni prihodi od obavljanja djelatnosti te u izvjeS¢ima
nema obrazlozenja zbog ¢ega se ne ostvaruju. Za pojedine naknade nije obracunan promjenjivi dio.
U pojedinim slucajevima, za gospodarsko koriStenje plaza nije dostavljen podatak o ostvarenom
prihodu od naknade za potkoncesiju ili nije iskazan iznos stalnog dijela naknade za potkoncesije.
Umjesto dokumentacije utvrdene ugovorima o koncesiji, ovlastenici koncesija dostavljaju obavijest
o prihodima ostvarenim obavljanjem djelatnosti. Nije priloZena dokumentacija kojom se potvrduje
vjerodostojnost podataka, odnosno pri dostavi podataka potrebnih za obracun promjenjivog dijela
naknade ne postupa se u skladu s ugovorom o koncesiji.
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Prema ugovorima o koncesiji, ovlastenici koncesija su duzni omoguciti osobama koje odredi
davatelj koncesije uvid u poslovnu dokumentaciju na temelju koje se moze utvrditi ostvareni prihod
od obavljanja gospodarskih djelatnosti na pomorskom dobru. Takoder, iz zapisnika i izvjeSca
povjerenstva za pracenje izvrSavanja odluka i ugovora o koncesijama nije vidljivo na koji nacin se
provjeravaju podaci o ostvarenom prihodu. Nadalje, promjenjivi dio naknade za koncesiju od
godisnjeg prihoda ostvarenog od obavljanja djelatnosti u pojedinim sluc¢ajevima nije ugovoren.
Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanka 16. Uredbe o postupku davanja koncesije na
pomorskom dobru prema kojem su pocetni iznosi haknade za koncesije stalnog i promjenjivog
dijela za plaze navedeni u tablici broj 2., kao prilog 2., koji je sastavni dio Uredbe i prema kojoj se
promjenjivi dio naknade obracunava na prihod ostvaren obavljanjem djelatnosti i pruZanjem usluga
te se u slucaju ogradivanja plaze i naplate ulaza na plazu dodaje i cijena ulaznice.

Takoder, u pojedinim postupcima davanja koncesije nije utvrdena povrSina na kojoj ¢e se
obavljati turisti¢ko-ugostiteljske djelatnosti. Takoder, u pojedinim slu¢ajevima ovlastenik koncesije
za ugostiteljski objekt pla¢a stalni dio naknade za koncesije u iznosu 6,60 kn/m?, §to nije u skladu s
navedenom Uredbom, prema kojoj je pocetna cijena za ugostiteljski objekt (terasu) 400,00 kn/m?.
Za pojedine plaze dane u koncesiju, na kojima se obavljaju turisticko-ugostiteljske djelatnosti, stalni
dio naknade za koncesije je ugovoren po znatno nizim cijenama od propisanih.

DrZavni ured za reviziju je naloZio Istarskoj Zupaniji utvrditi promjenjivi dio naknade za
prihod ostvaren obavljanjem djelatnosti i pruZanjem usluga na plaZi te ugovoriti i obracunavati
promjenjivi dio naknade za koncesije na pomorskom dobru za gospodarsko koristenje ribarskih
luka Tarska uvala i Santa Marina (Opéina Tar Vabriga-Torre-Abrega), u skladu s odredbama
Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru.

PredloZio je Primorsko-goranskoj Zupaniji zatraZiti od ovilastenika koncesije za
gospodarsko koristenje pomorskog dobra, koji u izvjeS¢ima za obracun promjenjivog dijela
naknade za koncesije ne iskazuju ostvareni prihod, poslovnhu dokumentaciju na uvid na temelju
koje se moZe utvrditi ostvareni prihod u skladu s odredbama ugovora o koncesiji. Nadalje,
predloZio je preispitati odluke o davanju koncesije za gospodarsko koristenje pomorskog dobra
ovlastenicima koncesije koji ne obavijaju djelatnost i pruZanje usluga na pomorskom dobru
danom u koncesiju.

PredloZio je Istarskoj i Primorsko-goranskoj Zupaniji sastaviti obrasce za izradu izvjeséa za
utvrdivanje promjenjivog dijela naknade za koncesiju koje dostavljaju ovlastenici koncesija, iz
kojih bi bio vidljiv podatak o prihodima prema djelatnostima ovlastenika koncesije i ostvarenih
prihoda na temelju naknade za potkoncesiju.

NaloZio je Zadarskoj Zupaniji od ovlastenika koncesija zatraZiti dostavu dokumentacije za
obracun promjenjivog dijela naknade za koncesiju utvrdene ugovorom o koncesiji, Sto bi trebalo
smanjiti rizik dostave nepotpunih ili nevjerodostojnih podataka i povoljno utjecati na obracun
promjenjivog dijela naknade za koncesiju.

NaloZio je Istarskoj Zupaniji u postupku davanja koncesije za koju je predvideno
obavljanje turisticko-ugostiteljske djelatnosti, utvrditi pocetnu cijenu naknade za koncesiju u
skladu s odredbom Uredbe o postupku davanja koncesije ha pomorskom dobru.

U tablici broj 9 daju se podaci o vrijednosno znacajnijim nenapla¢enim potrazivanjima za
naknade za koncesije na pomorskom dobru koje su dale zupanije, prema podacima iz Registra
koncesija, sa stanjem na dan 31. prosinca 2016.
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Podaci o nenapla¢enim potrazivanjima na dan 31. prosinca 2016. za
naknade za koncesije na pomorskom dobru, koje su dale zupanije

u kn
Neaktivne koncesije Aktivne koncesije
Redni y .. Obveza Obveza Ukupno
broj Zupanija koncesionara za Naplaéeno Nenaplaceno s | koncesionara za Naplaéeno Nenaplaceno s nenaplaceno s
uplatu naknade za | s kamatama kamatama uplatu naknade za | s kamatama kamatama kamatama
koncesije koncesije
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Dubrovadéko-neretvanska - - - 490.355,00 346.577,00 143.779,00 980.711,00
2. Istarska 675.189,00 620.845,00 54.344,00 3.286.812,00 | 2.750.995,00 535.817,00 | 7.924.002,00
3. Primorsko-goranska 3.875.397,00 | 1.475.019,00 | 2.400.378,00 35.997,00 5.900,00 30.097,00 | 7.822.788,00
4. Li¢ko-senjska - - 984,00* - - 95.823,00 96.807,00
5. Splitsko-dalmatinska 11.083.321,00 | 5.753.434,00 | 5.329.887,00 4.068.362,00 | 2.677.756,00 | 1.390.606.00 | 28.912.760,00
6. Sibensko-kninska 889.384,00 144.752,00 744.632,00 2.528.166,00 [ 2.181.668,00 346.498,00 | 6.835.100,00
7. Zadarska 1.784.200,00 [ 1.015.807,00 768.393,00 730.884,00 445.040,00 285.844,00 | 5.030.168,00
Ukupno 18.307.491,00 | 9.009.857,00 | 9.298.618,00 11.140.576,00 | 8.407.936,00 | 1.437.858,00 | 57.602.336,00

* Nenaplacena potrazivanja za naknade za neaktivne koncesije u iznosu 984,00 kn odnose se na nenapla¢ene kamate zbog nepravodobnog placanja naknade
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Revizijom je utvrdeno da u Zadarskoj zupaniji podaci iz Registra koncesija nisu uskladeni s
podacima iz evidencije Upravnog odjela za proracun i financije. Prema podacima iz racunalne
aplikacije zupanije, u zupaniji se kamate obracunavaju kvartalno, dok se u Registru koncesija
kamate obratunavaju na dnevnoj bazi. Takoder, Sibensko-kninska Zupanija u Registru koncesija
iskazuje pojedina potrazivanja za neaktivne koncesije u manjim iznosima, za koja ne raspolaze
vjerodostojnim ispravama za naplatu. Prema obrazlozenju zupanije, radi Se o necuskladenosti
podataka zupanije i podataka iz Registra koncesija unesenih u proslom razdoblju.

Driavni ured za reviziju je predlofio Zadarskoj i Sibensko-kninskoj fupaniji poduzeti
aktivnosti za uskladivanje podataka o potraZivanjima za naknade za koncesije na pomorskom
dobru s podacima iz Registra koncesija, kako bi u Registru koncesija bili iskazani podaci o
nenaplaéenim potraZivanjima na temelju vjerodostojnih isprava za naplatu. PredloZio je
Zadarskoj Zupaniji instalirati racunalnu aplikaciju koja ée omoguditi nacin obracuna kamata na
dnevnoj bazi, odnosno na nacin istovjetan obracunu kamata u Registru koncesija.

Nalozio je Sibensko-kninskoj upaniji pri obavljanju godiSnjeg popisa imovine i obveza
donijeti odluku o otpisu nenaplativih potraZivanja za naknade za koncesije na pomorskom dobru,
u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu (Narodne
novine 124/14, 115/15 i 87/16) te potraZivanja za naknade za koncesije na pomorskom dobru
umanjiti za iznos otpisanih potraZivanja.

Za pojedine ugovore o koncesiji na pomorskom dobru, Primorsko-goranska Zupanija je
dostavila Ministarstvu financija obrazac prijave za upis podataka o prestanku ugovora o koncesiji
Sest mjeseci nakon donosenja odluke o prestanku koncesije. Navedeno nije u skladu s odredbom
Clanka 4. stavak 6. Pravilnika o Registru koncesija, prema kojoj je prijavu za upis podataka o
prestanku ugovora o koncesiji davatelj koncesije duzan dostaviti u roku deset dana od dana
prestanka ugovora o koncesiji radi upisa podataka o prestanku ugovora, u svrhu pravovaljane
evidencije o poslovanju ovlastenika koncesije. Obrazac se ne dostavlja se samo kada je ugovor o
koncesiji istekao, ispunjenjem zakonskih uvjeta (redovan istek ugovora).

DrZavni ured za reviziju je nalozio Primorsko-goranskoj Zupaniji pravodobno dostavljati
propisane obrasce Ministarstvu financija u skladu s odredbama Pravilnika o Registru koncesija.

Istarska, Primorsko-goranska i Zadarska zupanija nisu redovito pratile rad ovlastenika
koncesije i izvrSavanje obveza iz ugovora o koncesiji, placanje naknade za koncesiju te nisu
kontinuirano provodile mjere prisilne naplate potrazivanja. Istarska Zupanija nije redovno
obracunavala promjenjivi dio naknade za koncesije te dostavljala Registru koncesija radi zaduZenja.
Splitsko-dalmatinska zupanija nije poduzimala mjere naplate, dok potrazivanja za aktivne koncesije
za koje su poduzete prisilne mjere naplate, nisu naplacene. Prema odredbama ¢lanka 51. Zakona o
koncesijama, davatelj koncesije duzan je kontinuirano nadzirati rad ovlastenika koncesije i
izvrSavanje njihovih obveza iz ugovora o koncesiji, $to ukljucuje redovito pracenje izvrSavanja
placanja naknade za koncesiju te placanja svih drugih obveza koje nastaju kao posljedica
provedenih nadzora inspekcijskih sluzbi i drugih mjerodavnih tijela.

DrZavni ured za reviziju je naloZio Istarskoj, Primorsko-goranskoj, Splitsko-dalmatinskoj i
Zadarskoj Zupaniji kontinuirano nadzirati rad ovlastenika koncesije i izvr§avanje njihovih obveza
iz ugovora o koncesiji, Sto ukljucuje i redovito pracéenje naplate naknade za koncesiju, u skladu s
odredbama Zakona o koncesijama. NaloZio je zaduZivati sve ovlastenike koncesije za promjenjivi
dio naknade. PredloZio je pravodobno poduzimati mjere radi naplate naknade za koncesiju te
raskidati ugovore o koncesiji u skladu s ugovorom o koncesiji.
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- Informacijski sustav i evidencije

Koncesije na pomorskom dobru se upisuju u upisnike koncesija. Sadrzaj upisnika koncesija te
nacin vodenja i uvida u upisnik propisani su odredbama Pravilnika o Upisniku koncesija na
pomorskom dobru (Narodne novine 176/04). Upisnici koncesija su javne knjige koje se vode u
pisanom ili elektronickom obliku. Ministarstvo je ustrojilo upisnik koncesija i vodi ga u
elektronickom obliku te upisuje podatke o koncesijama koje je dala Vlada Republike Hrvatske.
Takoder, omoguéen je upis svih drugih danih koncesija na pomorskom dobru na nacin da
mjerodavna upravna tijela u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave upisuju
podatke o danim koncesijama preko mreznih stranica. Ministarstvo prati i daje upute jedinicama
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za vodenje upisnika koncesija na pomorskom dobru.

Prema obavljenom uvidu u Upisnik koncesija za 2014., 2015. i 2016., podaci za sedam
zakljucenih ugovora o koncesiji (benzinska postaja Preko, benzinska postaja Biograd, plaza ispred
hotela Medena, izgradnja i gospodarsko koristenje plaze Kostabela u Rijeci te zahvat morske vode
za potrebe bazena i termotehnickih uredaja, luke nautickog turizma Gruz, uzgoj bijele ribe kod
otoka Kudica, u Iskom kanalu i uzgoj bijele ribe uz Dugi otok, izmedu rtova Zman i Gubac) nisu
azurno i u skladu s rokovima upisani u Upisnik koncesija. Navedeno nije u skladu s odredbom
¢lanka 5. Pravilnika o Upisniku koncesija na pomorskom dobru, prema kojoj se postupak upisa u
Upisnik obavlja po sluzbenoj duznosti u roku 30 dana od dana zakljucenja ugovora o koncesiji
odnosno dodatka ugovoru.

DrZavni ured za reviziju je naloZio Ministarstvu aZurno upisivati podatke o danim
koncesijama u Upisnik koncesija, u skladu s odredbama Pravilnika o Upisniku koncesija na
pomorskom dobru.

Ministarstvo ne raspolaze suvremenim informacijskim sustavima za analizu i obradu podataka
o pomorskom dobru, $to podrazumijeva jednostavno pretraZzivanje baze podataka, digitalni prikaz
stanja u prostoru i1 drugih bitnih geografskih podataka te pregled utvrdenog i upisanog pomorskog
dobra u zemljiSne knjige na podrucju Republike Hrvatske te povezanost podataka s drugom
dokumentacijom (pomorsko dobro dano u koncesiju). Ministarstvo je u svojim dokumentima
iskazalo potrebu za ustrojavanjem geoinformacijskog sustava (GIS) evidencije pomorskog dobra,
njegovih granica i koncesija. Prema usmenom obrazlozenju odgovorne osobe, navedeni sustav bio
bi umreZen sa svim Zupanijama koje imaju pomorsko dobro u jedinstvenu bazu podataka. Do
vremena obavljanja revizije (studeni 2017.), jedinstvena baza podataka za pomorsko dobro na
podrucju Republike Hrvatske nije ustrojena.

Driavni ured za reviziju je predloZio Ministarstvu ustrojiti geoinformacijski sustav baze
podataka i umreZavanje s podacima koje vode Zupanije u jedinstvenu bazu podataka kako bi se
omogucio jednostavniji i brZi uvid u stvarno stanje podataka o pomorskom dobru.

Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva, Ministarstvo vodi oc¢evidnik utvrdenih
granica pomorskog dobra. Prema Uredbi o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra, granica
pomorskog dobra utvrduje se rjeSenjem u upravnom postupku koje donosi Povjerenstvo
Ministarstva, osim u slu¢ajevima kada se odreduje granica lu¢kog podru¢ja u lukama otvorenim za
javni promet. RjeSenje treba, izmedu ostalog, sadrzavati opis granice pomorskog dobra i popis
zemljiSnoknjiznih 1 katastarskih Cestica koje se nalaze na pomorskom dobru koje se utvrduje.
Ministarstvo vodi o¢evidnik utvrdenih granica pomorskog dobra u elektroni¢kom obliku. O¢evidnik
sadrzi podatke o duzini utvrdene granice pomorskog dobra, uredbama Vlade iz prijasnjih godina 1
rjeSenja o utvrdenim granicama pomorskog dobra u kojima su sadrzani podaci po pojedinoj lokaciji.
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Ministarstvo ne vodi evidenciju te nema podatke o katastarskim cesticama i1 povrSini
utvrdenog pomorskog dobra koje je upisano u zemljisSne knjige pri op¢inskim sudovima.
Odredbama Pravilnika o evidentiranju i obiljezavanju pomorskog dobra, propisan je nacin
obiljezavanja pomorskog dobra, izrada, pregled i1 potvrdivanje geodetskog elaborata za potrebe
evidentiranja pomorskog dobra te provedba elaborata u katastru i zemljisnim knjigama. Prema
odredbi Clanka 15. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, evidencija o pomorskom dobru
vodi se u zemljiSnim knjigama pri op¢inskim sudovima. Prema odredbi ¢lanaka 18. Pravilnika o
evidentiranju 1 obiljezavanju pomorskog dobra o provedbi upisa u zemljiSnim knjigama, ovlasteni
zemljiSnoknjizni odjel op¢inskog suda obavjestava zupanijsko povjerenstvo za granice pomorskog
dobra, narucitelja geodetskog elaborata, mjerodavno drzavno odvjetnistvo i katastarski ured.

DrZavni ured za reviziju je predloZio Ministarstvu poduzeti aktivnosti kako bi mjerodavni
zemljiSnoknjiZni odjeli opéinskih sudova obavjestavali Ministarstvo o katastarskim Cesticama
upisanim kao pomorsko dobro, u svrhu vedenja cjelokupne evidencije pomorskog dobra
upisanog u zemljiSne knjige na podrucju Republike Hrvatske.

Registar koncesija je jedinstvena elektroni¢ka evidencija ugovora o koncesijama danim na
podrucju Republike Hrvatske. Ministarstvo financija vodi Registar koncesija, prikuplja i evidentira
podatke iz ugovora o koncesiji i vezane dokumentacije, pohranjuje podatke, upravlja bazom
podataka, osigurava dostupnost podataka te zaStitu baze podataka i dokumenata pohranjenih u
arhivu. Oblik i vodenje Registra koncesija, subjekti upisa, obveznici, postupak upisa ugovora o
koncesiji u Registar koncesija, sadrzaj i1 oblik potrebne dokumentacije, unos, izvjescéa,
pohranjivanje, Cuvanje i zastita podataka te vodenje evidencije o naknadama za koncesiju uredeni
su odredbama Pravilnika o Registru koncesija (Narodne novine 26/13). Nakon provedenog
postupka davanja koncesije i zakljucivanja ugovora o koncesiji ovlasteniku koncesije se dodjeljuje
jedan identifikacijski broj ugovora (ID broj) radi praenja stalnog i promjenjivog dijela naknade za
koncesiju. Ako se dana koncesija nalazi na podrucju dvije ili viSe jedinica lokane samouprave,
dodjeljuju se ID brojevi razmjerno broju jedinica lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju nalazi
koncesija. Radi upisa podataka u Registar koncesija, Ministarstvo je podatke iz ugovora o koncesiji
kao i podatke o potrazivanjima na temelju naknade za koncesiju do konca 2015., dostavljalo
Ministarstvu financija na obrascima, a od sijecnja 2016., podatke u Registar koncesija Ministarstvo
upisuje koristenjem mrezne aplikacije Registra koncesija i dostavom propisanih obrazaca.

Ministarstvo nije azurno i u skladu s propisima dostavljalo obrasce Ministarstvu financija,
zbog Cega u Registar koncesija dijelom nisu pravodobno evidentirana potrazivanja za promjenjivi
dio naknade. Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 57. stavak 6. Zakona o koncesijama, prema
kojoj se davatelj koncesije zaduzuje pridonositi vodenju Registra koncesija stalnim pracenjem i
zajednickim sudjelovanjem u radu s Ministarstvom financija. Isto tako, nije u skladu s odredbama
¢lanka 4. stavka 2. 1 5. Pravilnika o registru koncesija, prema kojima je davatelj koncesije duzan
popuniti i podnijeti sve obrasce propisane navedenim Pravilnikom.

Kod ugovora o koncesiji kod kojih je naknada za koncesiju ugovorena kao promjenjiva,
utvrdivanje promjenjivog dijela naknade ili utvrdivanje naknade ako se naknada odreduje na
temelju podataka o ostvarenom ukupnom prihodu ili dobiti, do ugovorenog roka za placanje
naknade u Registru koncesija obavlja se na papirnom mediju na temelju ispunjenog UPK obrasca.
Ministarstvo je naknadno (pocetkom 2017.) dostavilo Ministarstvu financija podatke o
promjenjivom dijelu naknade za koncesije za prethodno razdoblje.

Driavni ured za reviziju je naloZio Ministarstvu redovito upisivati podatke za promjenjivi
dio naknade u Registar koncesija, u skladu s propisima.
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Prema odredbi ¢lanka 51. Zakona o koncesijama, davatelj koncesije je duzan do 1. lipnja
teku¢e godine za prethodnu godinu dostaviti Ministarstvu financija izvjeS¢e o ugovorima o
koncesiji i radu ovlaStenika koncesije, na propisanom obrascu. Ministarstvo navedeno izvjesée za
2014. nije izradilo i dostavilo Ministarstvu financija, za 2015. je dostavilo u listopadu 2016., a za
2016. u lipnju 2017. Prema odredbi ¢lanka 37. stavak 2. Zakona o pomorskom dobru i morskim
lukama, zupan, gradonacelnik ili op¢inski nacelnik duzni su putem ovlastenog tijela samouprave u
Zupaniji jednom godi$nje dostavljati Ministarstvu pisano izvjes¢e o broju izdanih koncesija,
prikupljenim sredstvima te na¢inu trosenja sredstava za upravljanje pomorskim dobrom.

Ministarstvo zaprima navedena izvje$¢a od zupanija, ali ne vodi evidenciju i ne analizira
podatke iz izvjeS¢a u vezi s brojem danih koncesija, ostvarenim prihodima i rashodima i druge
podatke vazne za cjelovito i efikasno upravljanje pomorskim dobrom. Prema uvidu u dostavljena
izvjeS¢a zupanija Ministarstvu, Splitsko-dalmatinska Zupanija nije dostavila izvjeséa za 2014. i
2015. Zupanije sastavljaju u razli¢itim oblicima izvje$¢a, zbog Cega je otezano praéenje iskazanih
podataka. Ministarstvo ne sastavlja izvjestaje o planiranim i ostvarenim prihodima i rashodima za
upravljanje pomorskim dobrom.

DrZavni ured za reviziju je predloZio Ministarstvu traZiti od Zupanija pravodobnu dostavu
izvjesca o izvrSenju plana upravljanja pomorskim dobrom te analizirati dobivene podatke u svrhu
pracenja upravljanja pomorskim dobrom Republike Hrvatske. PredloZio je sastaviti jedinstveni
obrazac za izradu izvjeSca Koji ée sadriavati sve elemente vaZne za pracenje ostvarivanja ciljeva
upravljanja pomorskim dobrom.

Radi osiguravanja preglednih i javno dostupnih podataka o utvrdenim granicama i statusu
pomorskog dobra te udinkovitog upravljanja pomorskim dobrom, Zupanije od 2014. provode
postupak uspostave geoinformacijskog sustava s bazom podataka o pomorskom dobru. Uspostavom
geoinformacijskog sustava objedinjuju se podaci o utvrdenim granicama pomorskog dobra i
podruc¢jima dobra na kojima granica jo§ nije utvrdena, katastarskim €esticama koje ulaze u podrucje
pomorskog dobra i katastarskim op¢inama u kojima se te Cestice nalaze, objektima infrastrukture
(vodovodna, kanalizacijska, energetska 1 telefonska mreza te drugi objekti) izgradenim na
pomorskom dobru, planiranim i danim koncesijama na pomorskom dobru te drugi podaci.

Prema odredbi ¢lanka 36. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, koncesije na
pomorskom dobru se upisuju u upisnike koncesija. Upisnici koncesija su javne knjige koje se vode
u pisanom ili elektronickom obliku. Ministarstvo vodi upisnik za koncesije koje daje Vlada
Republike Hrvatske, a mjerodavno upravno tijelo u zupaniji za koncesije koje daje Zupanijska
skupstina. Sadrzaj upisnika koncesija te nac¢in vodenja 1 uvida u upisnik propisani su odredbama
Pravilnika o Upisniku koncesija na pomorskom dobru (Narodne novine 176/04). Prema odredbama
navedenog Pravilnika, upravno tijelo Zupanije u ¢ijem djelokrugu su poslovi pomorstva, duzno je
ustrojiti Upisnik koncesija na pomorskom dobru za koncesije koje daje Zupanijska skupstina i
imenovati voditelja. U Upisnik koncesija upisuju se sve koncesije dane za gospodarsko koristenje i
posebnu upotrebu pomorskog dobra. Sastoji se od Glavne knjige, zbirke isprava i Dnevnika
upisnika. Glavna knjiga se sastoji od ulozaka, a svaki ulozak od listova A, B 1 C. UloSci su oznaceni
brojem i godinom ugovora o koncesiji te oznakom GU (gospodarska upotreba) ili PU (posebna
upotreba). U list A upisuju se odluka o koncesiji, ugovor o koncesiji, opis podrucja (karata) i
ukupna povrsina pomorskog dobra, namjena i rok koncesije te gradevinske i uporabne dozvole. U
list B upisuju se ime ili naziv te adresa odnosno sjediSte i mati¢ni broj ovlaStenika koncesije,
prijenos koncesije i prestanak koncesije. U list C upisuju se zalog na koncesiji i potkoncesija.
Zbirka isprava se vodi za svaki ulozak Glavne knjige, a sadrzi cjelokupnu dokumentaciju na temelju
koje se obavlja upis i brisanje podataka iz Upisnika. U Dnevnik upisnika biljezi se vremenski slijed
svih dokumenata zaprimljenih ili otpremljenih u svrhu upisa, odnosno promjena upisa u Glavnu
knjigu.
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Zupanije vode Upisnik koncesija u pisanom obliku kao zbirku isprava, a Ministarstvo vodi
Upisnik koncesija u elektronickom obliku. Pregled i unos podataka u Upisnik koncesija omogucen
je zupanijama putem mreznih stranica. Revizijom je utvrdeno da pojedini ugovori o koncesiji U
Zadarskoj zupaniji nisu azurno i u skladu s rokovima upisani u Upisnik koncesija, Sto nije u skladu
s odredbom c¢lanka 5. Pravilnika o Upisniku koncesija na pomorskom dobru prema kojem se
postupak upisa u Upisnik obavlja po sluzbenoj duznosti u roku 30 dana od dana zakljucenja
ugovora o koncesiji, odnosno dodatka ugovoru. Prema obrazlozenju Upravnog odjela za more i
turizam Zadarske zupanije, pri elektronickom unosu u racunalnu aplikaciju za vodenje Upisnika
koncesija uoCene su odredene poteskoce (nepregledno korisnicko sucelje, puno radnji koje
produljuju vrijeme upisa, nemogucnost unosa ID broja ugovora §to onemogucuje povezanost
podataka iz Upisnika koncesija s podacima iz Registra koncesija, nemogucénost izrade odredenih
izvjes¢a nakon unosa podataka u Upisnik koncesija, primjerice izvjes¢a o aktivnim i neaktivnim
koncesijama te izvje$¢a po predmetu ili ovlasteniku koncesije). Zbog navedenog, podaci nisu
azurirani u roku 30 dana od dana zakljucenja ugovora o koncesiji ili dodatka ugovoru. U vrijeme
obavljanja revizije (svibanj 2017.), u Upisnik koncesija u Zadarskoj Zupaniji nije upisano osam
koncesija za gospodarsko koristenje pomorskog dobra, koje su dane tijekom 2016.

U skladu s odredbama Pravilnika o Registru koncesija, zupanije su popunjene propisane
obrasce, koji se odnose na upis ugovora o koncesiji, evidentiranje promjena podataka iz ugovora o
koncesiji, upis naknade za koncesiju te upis podataka o izvanrednom prestanku ugovora o koncesiji,
o ste¢ajnim postupcima nad koncesionarima i prisilnim naplatama naknada za koncesije dostavile u
propisanom roku u Registar koncesija. Zupanije su o navedenom obavjestavale koncesionare te ih
upoznavale s njihovim pravima i obvezama koje proizlaze iz zakona i drugih propisa o koncesijama
i pomorskom dobru.

Prema knjigovodstvenim evidencijama Primorsko-goranske zupanije, potrazivanja od danih
koncesija nisu jednaka podacima iz Registra koncesija. U odredenim slu¢ajevima potraZivanja u
Registru koncesija nisu realno iskazana, jer je primjerice koncesija istekla ili je nastupio stecaj
duZnika, a Registar koncesija 1 nadalje zaduZuje ovlastenika koncesije.

U Upravnom odjelu za more i turizam Zadarske zupanije u elektronickom obliku vodi se
evidencija o danim koncesijama, koja sadrzi op¢e podatke o ovlastenicima koncesija i podatke iz
ugovora o koncesiji, dok je u Upravnom odjelu za proracun 1 financije Zadarske Zupanije ustrojena
evidencija o danim koncesijama, koja sadrzi podatke o ovlastenicima koncesija, ID broju ugovora iz
Registra koncesija te financijske podatke po ovlastenicima koncesija (podaci o zaduzenjima,
uplatama 1 stanju duga), a vodi se u elektroni¢kom obliku primjenom racunalne aplikacije. Takoder,
vodi se evidencija o prikupljenim sredstvima i nacinu troSenja sredstava za upravljanje pomorskim
dobrom. S obzirom na sadrzaj spomenutih evidencija, Drzavni ured za reviziju misljenja je da bi
evidencija o danim koncesijama u Upravnom odjelu za more i turizam Zadarske zZupanije trebala
sadrzavati i podatak o ID broju ugovora iz Registra koncesija, §to bi omogucilo jednostavnije
povezivanje i usporedivost podataka s evidencijom koja se vodi u Upravnom odjelu za proracun i
financije.

Istarska Zupanija nije azurno i1 u skladu s propisima dostavljala propisane obrasce
Ministarstvu financija. Zbog navedenog, u Registar koncesija nisu pravodobno evidentirana
dugovanja za promjenjivi dio naknade svih ovlaStenika koncesije. Takoder, u knjigovodstvenim
evidencijama ne evidentira potraZivanja od naknade za koncesiju, Sto je potrebno kako bi se
ucinkovito mogla pratiti naplata naknade za koncesije i provoditi mjere naplate.

Osim uspostavljanja geoinformacijskog sustava pomorskog dobra, vodenja upisnika koncesija
te upisa podataka u Registar koncesija, zupanije vode i druge evidencije 0 pomorskom dobru, a
odnose se na evidencije o ostvarenim prihodima od upravljanja pomorskim dobrom i rashodima za
upravljanje pomorskim dobrom te o obvezama koncesionara za naknadu za koncesije, naplac¢enoj
naknadi i nenapla¢enim dospjelim potrazivanjima za naknadu te evidencije o granicama pomorskog
dobra.
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Driavni ured za reviziju je naloZio Zadarskoj Zupaniji poduzeti radnje u cilju unosa
podataka u Upisnik koncesija u roku propisanom odredbama Pravilnika o Upisniku koncesija na
pomorskom dobru. PredloZio je o uocenim poteSkoéama pri elektronickom unosu podataka, s
eventualnim prijedlozima za poboljSanja, izvijestiti Ministarstvo, pri kojem je racunalna
aplikacija za vodenje Upisnika koncesija izradena, kako bi se inicirala poboljSanja aplikacije,
odnosno omogudio jednostavniji i brZi elektronic¢ki unos podataka u Upisnik koncesija.

NaloZio je Istarskoj Zupaniji aZurno upisivati podatke o danim koncesijama u Upisnik
koncesija u skladu s odredbama Pravilnika o Upisniku koncesija na pomorskom dobru. PredloZio
je evidentirati potraZivanja za promjenjivi dio naknade za koncesiju. PredloZio je i nadalje
razvijati geoinformacijski sustav pomorskog dobra te navedeni sustav uciniti dostupnim javnosti.
PredloZio je ustrojiti evidenciju o utvrdenim granicama pomorskog dobra za sve lokacije na
nacin da su svi bitni podaci dostupni na jednom mjestu.

NaloZio je Istarskoj i Primorsko-goranskoj Zupaniji redovito upisivati podatke za
promjenjivi dio naknade u Registar koncesija te uskladiti evidencije iz Registra koncesija i
knjigovodstvenih evidencija Zupanije.

Za pojedine aktivne koncesije na pomorskom dobru na podrucju Splitsko-dalmatinske
Zupanije, uplate koncesionara su vece od njihovih obveza (racuna koje je ispostavila zupanija).
Ispostavljeni racuni u analiti¢koj evidenciji ne evidentiraju se azurno te u evidenciji nisu to¢no
iskazana potrazivanja za pojedine koncesije. Nadalje, usporedbom podataka iz Planova davanja
koncesija Primorsko-goranske zupanije od 2014. do 2016. te izvje$¢a o prikupljenim sredstvima i
nacinu trosenja sredstava za upravljanje pomorskim dobrom za revidirano razdoblje, utvrdeno je da
pojedini ugovori o koncesiji nisu sadrzani u planovima davanja koncesije za odredeno razdoblje.

Izvjes¢a o izvrSenju plana upravljanja pomorskim dobrom u Istarskoj Zupaniji ne sadrze
podatke o ostvarenim sredstvima za upravljanje pomorskim dobrom, §to je propisano odredbom
¢lanka 37. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, prema kojem Zupan putem mjerodavnog
tijela samouprave u zupaniji jednom godisnje dostavlja Ministarstvu pisano izvjesée 0 broju izdanih
koncesija, prikupljenim sredstvima te nacinu troSenja sredstava za upravljanje pomorskim dobrom.

DrZavni ured za reviziju je predloZio Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji aZurno evidentirati
uplate i ispostavljene racune, kako bi iz evidencije bila vidljiva stvarna pojedinacna potraZivanja
od koncesionara te pravodobno poduzimane mjere naplate.

PredloZio je Primorsko-goranskoj Zupaniji u izvjeSéu o prikupljenim sredstvima i nacinu
troSenja sredstava za upravljanja pomorskim dobrom prikazati podatke o provedenim postupcima
davanja koncesija i zakljucenim ugovorima na nacin koji omogucuje pracenje i usporedbu s
podacima iz plana davanja koncesija na pomorskom dobru.

S obzirom na oteZano pracenje planiranih i zakljucenih ugovora o koncesijama na
pomorskom dobru za pojedinu godinu, predloZio je Istarskoj Zupaniji u izvjeséu o izvrSenju plana
upravljanja pomorskim dobrom prikazati podatke o planiranim i ostvarenim koncesijama te
koncesijama koje nisu bile obuhvacene planom davanja koncesija. Takoder, naloZio je u izvjeScéu
o izvrSenju plana upravljanja pomorskim dobrom iskazati podatke o prikupljenim sredstvima za
upravljanje pomorskim dobrom u skladu s odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim
lukama.

U tablici broj 10 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja pomorskim dobrom,
po zupanijama, prema godi$njim izvjes¢ima o broju danih koncesija te prikupljenim sredstvima i
nacinu troSenja sredstava za upravljanje pomorskim dobrom na podru¢ju zupanija, od 2014. do
2016.
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Tablica broj 10
Ostvareni prihodi od upravljanja pomorskim dobrom
po zupanijama, od 2014. do 2016.

u kn
Redni y . Ostvareni prihodi
broi Zupanija
] 2014. 2015. 2016. Ukupno
1 2 3 4 5

1. Dubrovacko-neretvanska 3.508.086,00 4.357.119,00 3.853.574,00 11.718.779,00
2. Istarska 7.149.799,00 9.040.496,00 9.391.086,00 25.581.381,00
3. Li¢ko-senjska 513.620,00 674.413,00 452.113,00 1.640.146,00
4. Primorsko-goranska 10.541.355,00 11.240.224,00 10.795.409,00 32.576.988,00
5. Splitsko-dalmatinska 4.961.212,00 8.652.835,00 16.254.694,00 29.868.741,00
6. Sibensko-kninska 5.602.408,00 5.475.789,00 4.406.429,00 15.484.626,00
7. Zadarska 6.511.565,00 6.208.356,00 5.600.577,00 18.320.498,00

Ukupno 38.788.045,00 45.649.232,00 50.753.882,00 135.191.159,00

Najznacajniji ostvareni prihodi za upravljanje pomorskim dobrom najve¢im dijelom se
odnose na naknade za koncesije na pomorskom dobru, koje su u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji
ostvarene u iznosu 22.474.613,00 kn, u Istarskoj zupaniji u iznosu 20.973.483,00 kn, u Zadarskoj
Zupaniji u iznosu 13.060.624,00 kn, u Sibensko-kninskoj Zupaniji u iznosu 10.761.330,00 kn, u
Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji u iznosu 8.146.528,00 kn i u Li¢ko-senjskoj Zupaniji U iznosu
851.381,00 kn te na naknade za koncesije (od drZzavnog znacaja) koje su u Primorsko-goranskoj
Zupaniji ostvarene U iznosu 17.757.792,00 kn.

Revizijom je utvrdeno da su do 2014., utvrdivanje obveznika, vodenje evidencija i naplatu
naknade za upotrebu pomorskog dobra od vlasnika brodica i jahti upisanih u ocevidnik brodica,
obavljale Dubrovacko-neretvanska i Splitsko-dalmatinska Zupanija, jer se radi o prihodu
Zupanijskog proracuna.

Zupanije su svake godine napla¢ivale prihode u visini 70,0 %, odnosno 80,0 % zaduZenja, jer
su postojali problemi oko evidentiranja obveznika placanja naknada za upotrebu pomorskog dobra
od vlasnika brodica i jahti (mijenjaju se obveznici na temelju kupoprodajnih ugovora i nasljedstva,
novi obveznici). Zupanije nisu pronasle na¢in utvrdivanja obveznika pla¢anja navedenih naknada u
potpunosti, a suradnja s LuCkom kapetanijom nije dala rezultate. Naime, Lucka kapetanija je
ovlastena za registraciju brodica 1 jahti te za izdavanje fizickim osobama ovlaStenja za upravljanje
brodicama, ali nema podataka o prometu (kupoprodaji i nasljedstvu brodica i jahti) te nije u
mogucnosti pratiti tko je vlasnik brodice ili jahte. Do konca 2014., ukupno dugovanje od naknada
za upotrebu pomorskog dobra koje placaju vlasnici brodica i jahti u Dubrovacko-neretvanskoj
Zupaniji iznosi 1.700.978,00 kn, a u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji iznosi 9.768.884,00 kn.
Obveznicima su slane opomene, dok druge mjere nisu poduzimane.

Driavni ured za reviziju je predloZio Dubrovacko-neretvanskoj i Splitsko-dalmatinskoj
Zupaniji poduzimati aktivnosti za bolju naplatu prihoda za financiranje upravljanja pomorskim
dobrom.

U tablici broj 11 daju se podaci o ostvarenim rashodima za upravljanje pomorskim dobrom,
po zupanijama, prema godi$njim izvjes¢ima o broju danih koncesija te prikupljenim sredstvima i
nac¢inu troSenja sredstava za upravljanje pomorskim dobrom na podru¢ju zupanija, od 2014. do
2016.
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Tablica broj 11
Ostvareni rashodi za upravljanje pomorskim dobrom
po zupanijama, od 2014. do 2016.

ukn
Redni y . Ostvareni rashodi
broi Zupanija
] 2014. 2015. 2016. Ukupno
1 2 3 4 5

1. Dubrovacko-neretvanska 1.789.470,00 1.704.515,00 3.108.775,00 6.572.760,00
2. Istarska 1.641.683,00 5.056.631,00 6.043.847,00 12.742.161,00
3. Li¢ko-senjska 513.620,00 674.413,00 452.113,00 1.640.146,00
4, Primorsko-goranska 13.955.930,00 12.243.533,00 13.906.311,00 40.105.773,00
5. Splitsko-dalmatinska 4.409.337,00 7.689.532,00 9.254.181,00 21.353.050,00
6. Sibensko-kninska 3.735.987,00 4.392.723,00 5.224.445,00 13.353.155,00
7. Zadarska 4.576.368,00 1.899.023,00 678.868,00 7.154.259,00

Ukupno 30.622.395,00 33.660.370,00 38.668.540,00 102.921.304,00

Najznacajniji ostvareni rashodi za upravljanje pomorskim dobrom najve¢im dijelom se
odnose na rashode za izgradnju i odrzavanje lu¢ke podgradnje u Primorsko-goranskoj Zupaniji u
iznosu 23.499.231,00 kn, Istarskoj Zupaniji u iznosu 8.606.882,00 kn i Sibensko-kninskoj Zupaniji u
iznosu 4.678.733,00 kn, na uredenje, izgradnju i odrzavanje pomorskog dobra u Splitsko-
dalmatinskoj Zupaniji u iznosu 16.828.589,00 kn, na financiranje lucke infrastrukture u Zadarskoj
Zupaniji u iznosu 5.021.550,00 kn, na raspored viska prihoda u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji u
iznosu 3.202.000,00 kn te na rashode za odrzavanje, zastitu i unaprjedenje pomorskog dobra u
Licko-senjskoj Zupaniji u iznosu 605.817,00 kn.

- Nadzor nad KkoriStenjem i upotrebom pomorskog dobra

Prema odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, upravni nadzor nad
provedbom propisa 0 pomorskom dobru provode ovlasteni drZavni sluzbenici Ministarstva i ureda
drzavne uprave u zupaniji, dok inspekcijski nadzor obavljaju inspektori pomorskog dobra
Ministarstva. Poslove inspekcijskog nadzora pomorskog dobra mogu obavljati i ovlasteni drzavni
Sluzbenici Ministarstva. Poslovi inspekcije pomorskog dobra obuhvacéaju, izmedu ostalog, nadzor
nad koriStenjem, upotrebom i gradnjom te obavljanjem djelatnosti na pomorskom dobru u vezi s
udovoljavanjem uvjetima iz odluke i ugovora o koncesiji te nadzor nad opéom upotrebom
pomorskog dobra. O obavljenom inspekcijskom nadzoru, inspektor je duZan sastaviti zapisnik.

Prema odredbama Zakona o koncesijama, davatelj koncesije duzan je kontinuirano nadzirati
rad ovlaStenika koncesije i izvrSavanje njegovih obveza iz ugovora o koncesiji, $§to ukljucuje
redovito pracenje izvrSavanja placanja naknade za koncesiju te placanja svih drugih obveza koje
nastaju kao posljedica provedenih nadzora inspekcijskih sluzbi i drugih mjerodavnih tijela. Duzan
je za vrijeme trajanja ugovora o koncesiji voditi posebnu dokumentaciju koja se odnosi na
poslovanje ovlastenika koncesije, a najmanje prikupljanjem i analizom standardnih financijskih
izvjes¢a na godiSnjoj razini, pri ¢emu je duzan voditi evidenciju o svim povezanim trgovackim
drustvima ovlastenika koncesije.

O svim uocenim nepravilnostima i poduzetim mjerama obvezno je u pisanom obliku
obavijestiti Ministarstvo financija pravodobno, a najkasnije u roku 30 dana od uo¢ene nepravilnosti
odnosno poduzete mjere. Takoder, duzan je obavijestiti mjerodavno drzavno odvjetnis§tvo o
postupcima nepostivanja odredbi ugovora o koncesiji, kao 1 Ministarstvo financija o poduzetim
radnjama u roku od najvise 15 dana. Ovlastenik koncesije je duzan postupiti po zahtjevu davatelja
koncesije ili Ministarstva financija ukoliko se od njega trazi potvrda o izvrSavanju preuzetih obveza
iz ugovora o koncesiji ili drugi vazni podaci o postivanju ugovora o koncesiji u roku deset dana od
dana primitka zahtjeva.
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Prema odredbi ¢lanka 7. Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru, davatelj
koncesije duzan je osnovati povjerenstvo od tri ¢lana u svrhu pracenja izvrSavanja odluka i ugovora
o koncesiji, a ¢ine ga predstavnik mjerodavne lucke kapetanije, stru¢njak za prostorno planiranje
koji se imenuje iz upravnog tijela ovlastenog za izdavanje dokumenata na temelju kojih je obavljen
zahvat u prostoru i stru¢njak za financije iz porezne uprave. Povjerenstvo je duzno pisanim putem
izvjestavati davatelja koncesije o uocenim radnjama zbog kojih je, odredbom ¢lanka 30. Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama, propisana moguénost oduzimanja koncesije te drugim
nepravilnostima.

Revizijom je utvrdeno da je veéina zupanija osnovala povjerenstva za pracenje izvrSavanja
odluka i ugovora o koncesiji, koja su zupaniji dostavljala izvjesca o izvrSavanju odluka i ugovora o
koncesijama na pomorskom dobru, dok pojedine nisu osnovale povjerenstva ili nisu odrZzane
sjednice povjerenstva radi pracenja izvrSavanja odluka i ugovora 0 koncesijama na pomorskom
dobru. Uvidom u dio zapisnika povjerenstva, utvrdeno je da se zapisnici sastavljaju u obliku
obrasca, koji, izmedu ostalog, sadrzi podatke $to se nadzorom provjerava (obavlja li se djelatnost
koja nije predmet ugovora, obavlja li se djelatnost u granicama odredenim ugovorom, plaéa li
ovlastenik koncesije uredno naknadu za koncesiju, je li ovlaStenik koncesije izgradio gradevine na
podrucju koncesije, koliki je broj zaposlenih) 1 navode se podaci o izvrSenim ulaganjima. Uz dio
zapisnika priloZeni su ulazni ra¢uni kao dokazna dokumentacija o izvr§enim ulaganjima, dok uz dio
zapisnika nije priloZzena dokumentacija o izvrSenim ulaganjima. U slu¢aju uocenih nepravilnosti
predlozene su mjere koje davatelj koncesije treba poduzeti u odnosu na pojedinog ovlastenika
koncesije. Povjerenstvo je dostavljalo zapishike o obavljenom nadzoru Upravnom odjelu za more i
turizam te je na taj nacin izvjeséivalo davatelja koncesije o uo¢enim nepravilnostima.

Drzavni ured za reviziju misljenja je da bi pri obavljanju nadzora u vezi s poduzimanjem
radnji predvidenih studijom gospodarske opravdanosti trebalo pribaviti dokumentaciju o izvrSenim
ulaganjima, odnosno ostvarenju ciljeva iz studije gospodarske opravdanosti, kako bi se utvrdilo u
kojoj mjeri su ciljevi iz spomenute studije ostvareni te jesu li bili realno postavljeni i gospodarski
opravdani.

Uvidom u izvjeS¢a o pracenju izvrSavanja odluka i ugovora o koncesijama na pomorskom
dobru u te pojedine zapisnike povjerenstva, utvrdeno je da se za pojedine ovlastenike koncesije
svake godine uocavaju isti nedostatci. Najve¢im dijelom se odnose na neizvrSena ulaganja na
pomorskom dobru u skladu s ugovorom i studijom gospodarske opravdanosti. Od pojedinih
ovlastenika koncesije zupanije su zatrazile pisano obrazlozenje, a najcesc¢i razlozi neizvrSenja
ulaganja su nedono$enje prostorno-planske dokumentacije jedinice lokalne samouprave, nedostatak
nov¢anih sredstava te neishodenje akta za gradenje. Nadalje, zupanije ne traze od ovlastenika
koncesija dostavu podataka o utrosku za investicijska ulaganja i utroSku za investicije u zastiti
okolisa radi pracenja planiranih investicijskih ulaganja i stvarno izvrSenih ulaganja, u skladu sa
studijom gospodarske opravdanosti. Obrasci zapisnika povjerenstva za pra¢enje ugovora 0 koncesiji
sastavljeni su u obliku jednoobraznih tablica koji ne sadrZe podatke o investicijskim ulaganjima.

Pojedini ovlaStenici koncesije u Istarskoj Zupaniji ne dostavljaju izvjesc¢a niti se dostavljena
izvjeS¢a provjeravaju na nacin da se usporeduju planirana i izvrSena investicijska ulaganja u
rokovima 1 iznosima predvidenim studijom gospodarske opravdanosti. Prema podacima iz izvjesca
pojedinih ovlastenika koncesije koji su dostavili i ratune kojima dokazuju izvrSena ulaganja,
pojedini rac¢uni odnose se na troskove investicijskih odrzavanja hotela koji se nalaze u blizini plaze
koja je u koncesiji.

Primorsko-goranska zupanija je zaklju¢ila ugovor o koncesiji na pomorskom dobru za
ugostiteljsko-turisticku djelatnost na gradskoj plazi. Povjerenstvo je utvrdilo da se prostor
namijenjen obavljanju turisticko-informativnog centra i turisticke agencije ne koristi u skladu s
odredbom ugovora, nego kao objekt brze prehrane te je podnesen zahtjev za izmjenu odluke o
davanju koncesije.
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Takoder, Ministarstvo nije zatrazilo od ovlastenika koncesija dostavljanje podataka o utrosku
za investicijska ulaganja 1 utroSku za investicije u zastiti okoliSa radi pracenja planiranih
investicijskih ulaganja i stvarno izvrSenih ulaganja u skladu sa studijom gospodarske opravdanosti.
Izrada studije gospodarske opravdanosti propisana je odredbom clanka 18. Uredbe o postupku
davanja koncesije na pomorskom dobru. Studijom se dokazuje gospodarska opravdanost, odnosno
rentabilnost i profitabilnost gospodarskog koristenja pomorskog dobra, kojom se odreduje visina
stalnog i promjenjivog dijela naknade za koncesiju. Utvrduje se iznos ukupnog investicijskog
ulaganja u okviru kojeg je i1 ulaganje u zastitu okoliSa prema procijenjenom stupnju ugrozenosti
okolisa, koji predstavljaju znacajne kriterije za ocjenjivanje i valorizaciju ponuda. Ocjenjivanje svih
pristiglih ponuda koje zadovoljavaju uvjete odredene natjeCajnom dokumentacijom, provodi
povjerenstvo za davanje koncesija, u skladu s kriterijima iz ¢lanka 21. Uredbe o postupku davanja
koncesije na pomorskom dobru. Izmjenama navedene Uredbe iz veljace 2017., kriteriji za ocjenu
ponuda su ponudeni iznos stalnog dijela naknade za koncesije 30,0 %, ponudeni iznos promjenjivog
dijela naknade 30,0 % te ponudeni iznos ukupnog investicijskog ulaganja prema studiji gospodarske
opravdanosti 40,0 %. Do vremena obavljanja revizije (studeni 2017.), pojedini izvjestaji o
ostvarenim ulaganjima na temelju zaklju¢enih ugovora o koncesiji nisu dostavljeni Ministarstvu te
Ministarstvo nema saznanja o tijeku realizacije i ulaganjima u pomorsko dobro dano u koncesiju.

DrZavni ured za reviziju je predloZio Ministarstvu pratiti realizaciju ulaganja i sastavljati
izvjestaje o realizaciji u skladu s odredbama zakljuéenih ugovora. PredloZio je Ministarstvu i
Primorsko-goranskoj Zupaniji s novim ovlastenicima koncesije zakljulivati ugovore koji bi
sadrZavali odredbu o obvezi dostave dokaza o izvrSenim ulaganjima, u svrhu pradenja stvarno
izvrSenih ulaganja planiranih studijom gospodarske opravdanosti.

PredloZio je Primorsko-goranskoj Zupaniji traZiti pismena obrazloZenja od svih ovlastenika
koncesije o utvrdenim nedostacima te utvrditi nacin postupanja u slucaju nedovrSavanja
ulaganja planiranih studijom gospodarske opravdanosti. PredloZio je obrazac zapisnika
povjerenstva za pracenje izvrSenja ugovora o koncesiji nadopuniti podacima iz studije za
pojedinu koncesiju kako bi se ucinkovito i kontinuirano pratila realizacija u skladu s ugovorom o
koncesiji svih preuzetih obveza (vrijednost ukupnog investicijskog ulaganja prema studiji
gospodarske opravdanosti, investirano u zastitu okoliSa). NaloZio je poduzeti mjere u vezi
koristenja dane koncesije u dijelu koji se odnosi na obavljanje turisti¢ko-informativnog centra i
turisticke agencije, u skladu s natjecajem i zakljuCenim ugovorom.

PredloZio je Istarskoj Zupaniji zatraZiti dostavu godisnjih izvjeSéa o investicijskim
ulaganjima od svih ovlaStenika koncesije te provjeravati uskladenost planiranih ulaganja u
studiji gospodarske opravdanosti ovlaStenika koncesije s podacima iz dostavljenih godisnjih
izvjeSéa o stvarno izvrSenim investicijskim ulaganjima na pomorskom dobru.

U listopadu 1999. zakljucen je ugovor o koncesiji za luku posebne namjene - brodogradiliste
Kantrida (Grad Rijeka) na Cetiri godine. Zbog planiranih ulaganja u izgradnju objekata, dodacima
ugovora rok trajanja koncesije je produzen za 24 godine. Detaljan urbanisti¢ki plan za navedeno
podrucje Grad Rijeka je donio u 2004. i izmjene u 2005. Dodacima ugovora iz 2007. i 2009. rokovi
za navedena ulaganja produljuju se za dvije godine od stupanja na snagu druge izmjene i dopune
detaljnog plana uredenja dijela sportsko-rekreacijske zone. Dodatkom ugovora iz 2011. smanjuje se
povrSina pomorskog dobra danog u koncesiju s 19 267 m? na 10 534 m® Do vremena obavljanja
revizije (svibanj 2017.), izmjene detaljnog plana uredenja nisu donesene. Prema podacima iz
izvjeSc¢a o pracenju izvrSavanja odluka i ugovora o koncesijama na pomorskom dobru, povjerenstvo
je utvrdilo da planirana ulaganja nisu izvrSena. DrZavni ured za reviziju je misljenja da je za ugovor
0 koncesiji za luku posebne namjene - brodogradiliste Kantrida potrebno preispitati opravdanost
davanja koncesije, s obzirom na to da je ugovor zakljuéen prije 18 godina za namjenu
brodogradilista, a drugim dodatkom ugovora iz 2003. promijenjena je i proSirena namjena u
djelatnosti marine i izgradnju objekata (servisni objekt, objekt za smjestaj plovila, hotel, recepcija
teniski teren i drugo), Sto nije predvideno prostorno-planskom dokumentacijom Grada Rijeke.
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Vlada Republike Hrvatske je u svibnju 2006. imenovala cetiri ¢lana povjerenstva u svrhu
pracenja izvrSavanja odluka i ugovora o koncesijama na pomorskom dobru. Povjerenstvo je duzno
izvjescivati Vladu Republike Hrvatske najmanje jednom godisnje o izvrSavanju odluka i ugovora o
koncesijama te predlagati mjere za poboljSanje. Do vremena obavljanja revizije (studeni 2017.),
povjerenstvo nije nadziralo rad ovlaStenika koncesije ni izvjes¢ivalo Vladu Republike Hrvatske o
izvrSavanju odluka i ugovora o koncesijama na pomorskom dobru.

Takoder, do konca 2016. Istarska Zupanija nije imala povjerenstvo za pracenje i izvrSavanje
odluka i1 ugovora o koncesijama. U studenome 2016. imenovana su tri ¢lana povjerenstva. Do
vremena obavljanja revizije (svibanj 2017.), povjerenstvo nije odrzalo sjednice radi pracenja
izvrSavanja odluka i ugovora o koncesijama na pomorskom dobru. Prema obrazloZenju zupanije,
povjerenstvo ¢e zapoceti s radom pocetkom ljeta, odnosno turisticke sezone 2017.

DrZavni ured za reviziju je predloZio Ministarstvu poduzeti aktivnosti u svrhu redovitog
pracenja izvrSavanja odluka i ugovora o koncesijama na pomorskom dobru, kojima bi se, izmedu
ostalog, trebalo utvrditi jesu li poduzete sve aktivnosti planirane studijom gospodarske
opravdanosti ovlaStenika koncesije.

U cilju kvalitetnijeg obavljanja nadzora nad izvr§avanjem odluka i ugovora o koncesiji,
predloZio je Istarskoj Zupaniji poduzeti mjere i aktivnosti usmjerene u cilju poboljSanja pracenja
izvrSavanja odluka i ugovora o koncesijama na pomorskom dobru, kojima bi se, izmedu ostalog,
detaljnije trebao utvrditi nacin organiziranja pracenja i izvrSavanja odluka i ugovora o
koncesijama (redovni nadzor na temelju plana, izvanredni nadzor po pozivu ili prijave o
nepravilnosti i drugo), a nadzorom bi se, izmedu ostalog, trebalo utvrditi jesu li poduzete sve
aktivnosti planirane studijom gospodarske opravdanosti oviastenika koncesije.

PredloZio je zatraZiti dostavu godisnjih izvjeSéa o investicijskim ulaganjima od svih
ovlastenika koncesije te provjeravati uskladenost planiranih ulaganja u studiji gospodarske
opravdanosti ovlaStenika koncesije s podacima iz dostavljenih godiSnjih izvjeséa o stvarno
izvrSenim investicijskim ulaganjima na pomorskom dobru.

Prema odredbama c¢lanka 31. Zakona o koncesijama, davatelj koncesije duzan je prije
zakljucenja ili prije stupanja na snagu ugovora o koncesiji prikupiti od odabranog najpovoljnijeg
ponuditelja, odnosno podnositelja zahtjeva za dobivanje koncesije potrebna jamstva i/ili
instrumente osiguranja naplate naknade za koncesiju te naknade Stete koja moZe nastati zbog
neispunjenja obveza iz ugovora o koncesiji (zaduznice, bankarske garancije, osobna jamstva,
mjenice, polog) u iznosu odredenom u skladu s procijenjenom vrijednosti koncesije. Takoder,
davatelj koncesije duzan je redovito provjeravati valjanost instrumenata osiguranja. Ministarstvo
vodi evidenciju primljenih jamstava radi osiguranja naplate naknade za koncesiju na pomorskom
dobru. Prema podacima iz evidencija, pojedini ovlastenici koncesija s kojima su zaklju€eni ugovori
prijasnjih godina nisu dostavili jamstva (devet ovlastenika koncesija). Tijekom obavljanja revizije
(studeni 2017.) i proslih godina, Ministarstvo je zatrazilo dopisom dostavu jamstava od ovlaStenika
koncesije. Ministarstvo nije provjeravalo valjanost instrumenata osiguranja ovlaStenika koncesija.

DrZavni ured za reviziju je predlozio Ministarstvu nadalje poduzimati mjere za dobivanje
Jjamstava svih ovlastenika koncesije te redovito provjeravati valjanost instrumenata osiguranja.

Od 2014. do 2016. Ministarstvo, Uprava pomorske i unutarnje plovidbe, brodarstva, luka i
pomorskog dobra, koji obavljaju upravne i inspekcijske nadzore, obavilo je Sest upravnih i
inspekcijskih nadzora u Zupanijskim lu¢kim upravama te dva nadzora nad sportskim lukama u
Trogiru i Splitu. U navedenom razdoblju obavljena su dva inspekcijska nadzora ugovora o koncesiji
na pomorskom dobru u kojima je davatelj koncesije Vlada Republike Hrvatske (luka nautickog
turizma Novi Vinodolski i sportska luka Delfin).
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U 2014. Vlada Republike Hrvatske je donijela obavijest o namjeri davanja koncesije na
pomorskom dobru u svrhu gospodarskog koriStenja luke nautickog turizma - marina Zadar.
Ministarstvo se u listopadu 2017. ocitovalo Vladi Republike Hrvatske da je zastupano po
mjerodavnom drzavnom odvjetniStvu, vodilo i vodi velik broj sudskih postupaka s trgovackim
drustvom koje, prema navodima Ministarstva, koristi luku nauti¢kog turizma - marina Zadar, bez
osnove. Navodi da je trgovacko drustvo pravni slijednik trgovackog drustva koje je izgradilo luku,
na temelju ugovora o koristenju pomorskog dobra iz 1982. Trgovacko drustvo je podnijelo prijavu o
koristenju pomorskog dobra u 1996. Uredu za pomorstvo Zadarsko-kninske zupanije, koja je
rjeSenjem Ministarstva utvrdena kao nepotpuna. Na rjeSenje Ministarstva trgovacko drustvo je
podnijelo tuzbu Upravnom sudu u Splitu, koji je u 2016. donio presudu u korist Ministarstva, zbog
cega je trgovacko drustvo podnijelo zalbu Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske. Presudom
navedenog suda u 2016. je odbijen tuzbeni zahtjev trgovackog drustva. Protiv pravomocne presude
Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske je u kolovozu 2017. podnijelo zahtjev za izvanredno
preispitivanje zakonitosti navedene presude, donesene u korist Republike Hrvatske. Zbog navedenih
sudskih postupaka, Ministarstvo, do vremena obavljanja revizije (studeni 2017.), nije zavrSilo
postupak davanja koncesije. Prema ocitovanju Ministarstva, luka nautickog turizma - marina Zadar
se koristi bez osnove, odnosno bez koncesije na pomorskom dobru.

U 2010. Vlada Republike Hrvatske je donijela odluku o koncesiji pomorskog dobra u svrhu
gospodarskog koriStenja radi obavljanja industrijske djelatnosti proizvodnje elektri¢nih strojeva i
uredaja u brodogradnji, na podrucju koje je utvrdeno kao lucko podrucje luke posebne namjene -
brodogradilista Uljanik. Prema obrazlozenju Ministarstva, u 2011. je odabrani ponuditelj podnio
zahtjev za obnovom postupka utvrdivanja granica dijela luckog podrucja na nacin da se iz obuhvata
luke iskljucio dio katastarske Cestice koja je prijavljena kao imovina druStva u pretvorbi i kao
imovina unesena u temeljni kapital trgovackog drustva. S odabranim ponuditeljem, do vremena
obavljanja revizije (studeni 2017.), nije zaklju¢en ugovor o koncesiji. Prema odredbama odluke o
koncesiji, ako ovlastenik koncesije ne potpiSe ugovor o koncesiji na pomorskom dobru u roku 45
dana od donoSenja odluke, gubi sva utvrdena prava. Prema pisanom obrazlozenju Ministarstva,
odabrani ponuditelj koristi pomorsko dobro, bez ugovora i placanja naknade za koncesiju.

DrZavni ured za reviziju je predloZio Ministarstvu poduzeti aktivnosti kako bi se pomorsko
dobro koje se koristi bez zakljucenih ugovora o koncesiji, koristilo u skladu s propisima i kako bi
se poceli ostvarivati prihodi od naknade za koncesiju.

Sve Zupanije, osim Sibensko-kninske, dostavljale su Ministarstvu financija izvje$éa o
ugovorima o koncesiji i radu koncesionara za 2014., 2015. i 2016., s propisanim podacima o
izvrSavanju ugovora o koncesiji. Prema odredbi ¢lanka 51. Zakona o koncesijama, davatel]
koncesije duZzan je kontinuirano nadzirati rad koncesionara i izvrSavanje obveza iz ugovora o
koncesiji 1 o tome do 1. lipnja tekuce godine, za prethodnu godinu, dostaviti Ministarstvu financija
izvjeS¢e o ugovorima o koncesiji 1 radu koncesionara. Izvjes¢e se dostavlja na obrascu koji
Ministarstvo financija objavljuje na svojim mreZnim stranicama. Davatelj koncesije je duZan
obavijestiti mjerodavno drzavno odvjetni§tvo o postupcima nepostivanja odredbi ugovora o
koncesiji.

Driavni ured za reviziju je nalofio Sibensko-kninskoj Zupaniji dostavljati Ministarstvu
financija izvje§céa o ugovorima o koncesiji i radu koncesionara sa svim propisanim podacima u
skladu s odredbama Zakona o koncesijama.
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OCJENA UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA POMORSKIM DOBROM

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju ucinkovitosti upravljanja pomorskim dobrom u
Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture te sedam zupanija (Dubrovacko-neretvanska, Istarska,
Licko-senjska, Primorsko-goranska, Splitsko-dalmatinska, Sibensko-kninska te Zadarska).

Ciljevi revizije bili su provjeriti primjenu zakona i drugih propisa, planova i unutarnjih akata
u vezi s upravljanjem pomorskim dobrom, provjeriti utvrdivanje granica pomorskog dobra i upis
pomorskog dobra u zemljiSne knjige i katastar, provjeriti davanje koncesija na pomorskom dobru,
provjeriti ustrojavanje i1 vodenje informacijskog sustava i evidencija o zakljuCenim ugovorima o
koncesijama na pomorskom dobru, provjeriti pravilnost obratuna naknade za koncesije na
pomorskom dobru, provjeriti provedbu nadzora nad naplatom prihoda i potrazivanja za prihode od
naknada za koncesije na pomorskom dobru te provjeriti provedbu nadzora nad koriStenjem i
upotrebom pomorskog dobra (izvrSavanje ugovora o koncesiji te zastita pomorskog dobra).

Na temelju revizijom utvrdenih ¢injenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, DrZzavni ured za
reviziju je ocijenio da je u Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture te na podrucju Istarske
i Splitsko-dalmatinske Zupanije bilo djelomi¢no udinkovito, dok je na podru¢ju Dubrovac¢ko-
neretvanske, Li¢ko-senjske, Primorsko-goranske, Sibensko-kninske i Zadarske Zupanije bilo
ucinkovito, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja.

DrZzavni ured za reviziju je Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture dao sljedece

naloge i preporuke:

- izraditi akcijski plan provedbe Strategije pomorskog razvitka i integralne pomorske
politike Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020., kojim ¢e detaljno odrediti
aktivnosti, rokove pocetka i zavrSetka pojedinih aktivnosti te tijela ovlastena za pojedinu
aktivnost kako bi se mogla pratiti njihova provedba te po potrebi, prilagodavati
novonastalim okolnostima; Sastavljati 1 podnositi Vladi Republike Hrvatske izvjes¢e o
provedbi ciljeva iz navedene Strategije

- planove davanja koncesija dostavljati Ministarstvu financija u propisanim rokovima te
donijeti srednjoroc¢ni (trogodi$nji) plan davanja koncesija u skladu s odredbama Zakona o
koncesijama

- zatraZiti Zupanije dostavljanje planova upravljanja pomorskim dobrom u propisanim
rokovima, provjeravati sadrzaj navedenih planova te pratiti i analizirati upravljanje
pomorskim dobrom

- zatraziti od mjerodavnih drzavnih odvjetniStava informacije o statusu pomorskog dobra u
dijelu koji se odnosi na upis pomorskog dobra u katastar i zemljiSne knjige, u svrhu
pracenja ostvarivanja ciljeva utvrdenih Strategijom pomorskog razvitka i integralne
pomorske politike Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020.

- uskladiti Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama i Zakon o koncesijama kako bi
postupci davanja koncesija u Republici Hrvatskoj bili ujednaceni i transparentni

- provoditi pripremne radnje za davanje koncesija u dijelu koji se odnosi na izradu studije
opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije te objavljivati odluke o
koncesiji na pomorskom dobru u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske, u skladu s odredbama Zakona o koncesijama; Obavjestavati gradove i opéine na
¢ijem se podru¢ju pokrece postupak davanja koncesija pomorskog dobra, u skladu s
odredbama Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru

- donositi odluke o koncesijama u propisanim rokovima te objavljivati odluke o ponistenju
postupka davanja koncesije u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske,
u skladu s odredbama Zakona o koncesijama

- poduzeti aktivnosti za detaljnije uredenje uvjeta koriStenja sportskih luka u skladu s
propisima;
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S obzirom na to da je namjena sportske luke obavljanje sportske djelatnosti odnosno
koristenje ¢lanova udruge te da, prema odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim
lukama, u obavljanju djelatnosti udruga kao ovlastenik koncesije ne moze stjecati dobit,
propisati uvjete i kriterije za davanje koncesije na pomorskom dobru u svrhu koristenja
luke posebne namjene - sportske luke te utvrditi koje djelatnosti udruge kao ovlastenici
koncesija mogu obavljati u sportskoj luci

poduzeti aktivnosti u cilju utvrdivanja jasnijih kriterija i mjerila za davanje koncesijskih
odobrenja

u suradnji s Ministarstvom graditeljstva i prostornoga uredenja te Hrvatskim zavodom za
prostorni razvoj, aktivno sudjelovati u donoSenju drzavnog prostornog plana razvoja
kojim bi se odredila podrucja i namjena koriStenja pomorskog dobra od interesa za
Republiku Hrvatsku; nakon donoSenja drzavnog prostornog plana razvoja, donijeti plan
davanja koncesija te obavijestiti javnost i potencijalne investitore za davanje koncesija na
temelju natjecaja koji bi zapoceo na inicijativu davatelja koncesije

provjeravati ugovore o potkoncesiji u dijelu koji se odnosi na naknadu za potkoncesiju
koja mora biti razmjerna vrijednosti podruc¢ja koje se daje u potkoncesiju te u suradnji s
ovlasStenicima koncesija uskladiti ugovore o potkoncesijama s odredbama Zakona o
koncesijama; Ugovorom o koncesiji obvezati ovlastenike koncesije na dostavu izvjesca
Ministarstvu iz kojeg bi bio vidljiv stalni i promjenjivi iznos naknade za potkoncesiju

s obzirom na neujednaCenost postupanja davatelja koncesije pri davanju suglasnosti na
zakljuCivanje ugovora o potkoncesiji te davanju suglasnosti za obavljanje sporednih
djelatnosti, u postupku davanja koncesije utvrditi koje djelatnosti i u kojem opsegu mogu
biti dane u potkoncesiju te odrediti kriterije, nacin i uvjete za davanje suglasnosti za
sporedne djelatnosti koje se mogu obavljati na pomorskom dobru

sastaviti jednoobrazna izvjesS¢a za utvrdivanje promjenjivog dijela naknade za koncesiju;
Poduzimati radnje i aktivnosti usmjerenih na to da se poveca transparentnost, smanje
troSkovi nadzora 1 olakSa kontrola promjenjivog dijela naknade za koncesiju

u postupku davanja koncesije u kojoj je predvideno obavljanje turisticko-ugostiteljske
djelatnosti, utvrditi pocetnu cijenu naknade za koncesiju u skladu s odredbama Uredbe o
postupku davanja koncesije na pomorskom dobru

placati naknadu koncesiju u korist racuna grada ili opc¢ine na kojem se nalazi pomorsko
dobro u koncesiji, u skladu s odredbama Naredbe o nacinu upla¢ivanja naknada za
koncesije na pomorskom dobru

poduzeti aktivnosti za provedbu mjera Strategije pomorskog razvitka i integralne
pomorske politike Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020., posebice mjera
odredenih za povecanje prihoda za koncesije na pomorskom dobru

kontinuirano nadzirati rad ovlastenika koncesije i izvrSavanje njihovih obveza iz ugovora
o koncesiji, §to ukljucuje redovito pracenje naplate naknade za koncesiju; Naknadu za
koncesiju (potrazivanja) pravodobno evidentirati u poslovnim knjigama te pravodobno
zaduZivati ovlaStenika koncesije u Registru koncesija i poduzimati mjere naplate naknade
za koncesiju u skladu s propisima

azurno upisivati podatke o danim koncesijama u Upisnik koncesija, u skladu s odredbama
Pravilnika o Upisniku koncesija na pomorskom dobru

ustrojiti geoinformacijski sustav baze podataka 1 umrezavanje s podacima koje vode
Zupanije u jedinstvenu bazu podataka kako bi se omogucio jednostavniji i brzi uvid u
stvarno stanje podataka o pomorskom dobru

poduzeti aktivnosti kako bi mjerodavni zemljisnoknjizni odjeli opcinskih sudova
obavjestavali Ministarstvo 0 katastarskim Cesticama upisanim kao pomorsko dobro, u
svrhu vodenja cjelokupne evidencije pomorskog dobra upisanog u zemljiSne knjige na
podrucju Republike Hrvatske

redovito upisivati podatke za promjenjivi dio naknade u Registar koncesija, u skladu s
propisima
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traziti od Zupanija pravodobnu dostavu izvjes¢a o izvrSenju plana upravljanja pomorskim
dobrom te analizirati dobivene podatke u svrhu pracenja upravljanja pomorskim dobrom
Republike Hrvatske; sastaviti jedinstveni obrazac za izradu izvje$c¢a koji ¢e sadrzavati sve
elemente vazne za pracenje ostvarivanja ciljeva upravljanja pomorskim dobrom

poduzeti aktivnosti u svrhu redovitog pracdenja izvrSavanja odluka i ugovora o0
koncesijama na pomorskom dobru, kojima bi se, izmedu ostalog, trebalo utvrditi jesu li
poduzete sve aktivnosti planirane studijom gospodarske opravdanosti ovlastenika
koncesije

pratiti realizaciju ulaganja i sastavljati izvjeStaje o realizaciji u skladu s odredbama
zakljucenih ugovora

s novim ovlastenicima koncesije zakljucivati ugovore koji bi sadrzavali odredbu o obvezi
dostave dokaza o izvrSenim ulaganjima, u svrhu pracenja stvarno izvrSenih ulaganja
planiranih studijom gospodarske opravdanosti

nadalje poduzimati mjere za dobivanje jamstava svih ovlastenika koncesije te redovito
provjeravati valjanost instrumenata osiguranja

poduzeti aktivnosti kako bi se pomorsko dobro koje se koristi bez zaklju€enih ugovora o
koncesiji, koristilo u skladu s propisima i kako bi se poceli ostvarivati prihodi od naknade
za koncesiju.

DrZavni ured za reviziju je Zupanijama dao sljedece naloge i preporuke:

donositi godisnji i srednjoro¢ni (trogodisnji) plan davanja koncesija u skladu s odredbama
Zakona o koncesijama (Splitsko-dalmatinska Zupanija); U godisnjem planu davanja
koncesija, uz ostalo, planirati i procijenjenu godi$nju naknadu za pojedinu koncesiju, a u
srednjorocnom planu planirati prihode od koncesija te ocjenu ocekivane gospodarske
koristi od planiranih koncesija (Dubrovacko-neretvanska Zupanija)

plan upravljanja pomorskim dobrom sastavljati u propisanim rokovima te ga dostaviti
mjerodavnom ministarstvu; U planu upravljanja pomorskim dobrom iskazati podatke o
planiranim sredstvima i izvorima sredstava za provedbu aktivnosti utvrdenih planovima
upravljanja pomorskim dobrom (Istarska i Splitsko-dalmatinska Zupanija)

u zakonom propisanim rokovima izraditi godis$nji plan upravljanja pomorskim dobrom te
ga dostaviti Ministarstvu, u skladu s odredbama Zakona o pomorskom dobrom i morskim
lukama te Uredbe o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra (Splitsko-dalmatinska
Zupanija)

s obzirom na nedostatan broj zaposlenika koji obavljaju poslove iz podrué¢ja upravljanja
pomorskim dobrom, poduzeti radnje u cilju povecanja kadrovskog kapaciteta Upravnog
odjela za more 1 turizam LiCko-senjske Zzupanije, Sto bi trebalo izravno utjecati na
ucinkovitije obavljanje procesa upravljanja pomorskim dobrom; S obzirom na to da se,
prema Pravilniku o unutarnjem redu upravnih tijela Zadarske zupanije, poslovi nadzora
izvrSavanja obveza koncesionara obavljaju u Upravnom odjelu za more i turizam,
instalirati racunalni program koji bi Upravnom odjelu za more i turizam omogucavao
povezanost s bazom podataka Upravnog odjela za proracun i financije, odnosno uvid u
financijsko stanje svakog pojedinog ovlaStenika koncesije na pomorskom dobru, $to bi
trebalo pridonijeti u¢inkovitijem obavljanju poslova Upravnog odjela za more i turizam
(Zadarska zupanija)

prijedloge granica pomorskog dobra sastavljati sa svim propisanim elementima, u skladu s
odredbama Uredbe o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra (Splitsko-
dalmatinska Zupanija)

u planu upravljanja pomorskim dobrom opisati pomorsko dobro za koje se planiraju
postupci pokretanja i izrade prijedloga granica, odnosno navesti lokaciju i duzinu
pomorskog dobra (Istarska Zupanija)
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voditi evidenciju o duzini 1 povrSini pomorskog dobra upisanog u zemljisSne knjige u svrhu
pracenja ostvarivanja ciljeva utvrdenih u Strategiji pomorskog razvitka i integralne
pomorske politike Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020. (Dubrovacko-
neretvanska zZupanija)

poduzimati mjere upisa granica pomorskog dobra u zemljisne knjige (Dubrovacko-
neretvanska i Splitsko-dalmatinska Zupanija)

voditi zapisnike pri otvaranju pristiglih ponuda u skladu s odredbama Zakona o
koncesijama i Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru; Sastavljati i
objavljivati u Elektri¢nom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske obavijest o namjeri
davanja koncesije na pomorskom dobru bez navodenja naziva pravnih ili fizickih osoba,
odnosno potencijalnih natjecatelja u postupku davanja koncesije (Istarska zupanija)

s obzirom na to da je u studiji gospodarske opravdanosti potrebno izraditi detaljan plan
investicija te utvrditi primjerice povrsinu ugostiteljskog objekta, broj lezaljki i suncobrana
koji se mogu postaviti na plazu te prema planiranim investicijama procijeniti prihode koji
¢e se ostvarivati od obavljanja djelatnosti, predlaze se da stru¢no tijelo za utvrdivanje
uvjeta za uredenje plaza odredi uvjete uredenja plaze prije postupka davanja koncesije
(Istarska zupanija)

u postupku davanja koncesije, kao i ugovorom o koncesiji, utvrditi najve¢u povrsinu plaze
koju ovlastenik koncesije moze Koristiti za obavljanje gospodarskih djelatnosti (Istarska i
Primorsko-goranska Zupanija)

provoditi pripremne radnje za davanje koncesija u dijelu koji se odnosi na izradu studije
opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije u skladu s odredbama Zakona
o koncesijama (Istarska i Zadarska zupanija); Provjeravati sadrzaj i uskladenost studije
gospodarske opravdanosti ponuditelja s kriterijima koje podatke mora sadrzavati studija
gospodarske opravdanosti u obavijesti o namjeri davanja koncesije (Istarska Zupanija);
Studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije odlagati u
pripadaju¢e predmete u vezi s davanjem koncesija na pomorskom dobru, §to bi trebalo
povoljno utjecati na transparentnost provodenja pripremnih radnji za davanje koncesije
(Zadarska zupanija)

visinu naknade za koncesiju za posebnu upotrebu pomorskog dobra, kada se ona utvrduje
kao za gospodarsko koriStenje pomorskog dobra, odredivati na temelju studije
opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije, u skladu s odredbama
Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (Dubrovacko-neretvanska, Splitsko-
dalmatinska i Sibensko-kninska Zupanija)

pratiti ugovore o koncesiji te prije isteka vremena trajanja koncesija, pravodobno
provoditi postupke davanja koncesija na pomorskom dobru kako bi ostvarili pripadajuci
prihode; Izraditi i dostaviti mjerodavnom ministarstvu izvje$ée o prikupljenim sredstvima
1 naCinu troSenja sredstava za upravljanja pomorskim dobrom, u skladu s odredbama
Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (Splitsko-dalmatinska zupanija)
provjeravati ugovore o potkoncesiji koji moraju biti uskladeni s odredbama ugovora o
koncesiji 1 odredbama Zakona o koncesiji; Ugovorom o koncesiji obvezati ovlaStenike
koncesije na dostavu izvjesca zupaniji iz kojeg bi bio vidljiv stalni i promjenjivi iznos
naknade za potkoncesiju (Istarska Zupanija)

provjeravati odredbe ugovora o potkoncesijama kako bi se, u suradnji s ovlastenicima
koncesija, uskladio na¢in obracuna i placanja naknade za potkoncesije na isti na¢in za sve
potkoncesionare; U studiji opravdanosti davanja koncesije, dokumentaciji za nadmetanje,
obavijesti 0 namjeri davanja koncesije te ugovoru o koncesiji utvrditi koje djelatnosti i u
kojem opsegu mogu biti dane u potkoncesiju (Primorsko-goranska Zupanija)

odlukom o davanju suglasnosti za davanje dijela koncesije u potkoncesiju, ovlastenike
koncesija, osim na dostavu ugovora o potkoncesiji, obvezati na dostavu vjerodostojne
dokumentacije o ostvarenim ukupnim prihodima od naknada za potkoncesiju (Zadarska
Zupanija)
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obavljanje nadzora nad izvrSavanjem ugovora o Kkoncesiji, osobito za davanje dijela
koncesije za gospodarsko koristenje plaze na pomorskom dobru na temelju ugovora o
potkoncesiji, u skladu s odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama i
ugovora o davanju koncesije (Splitsko-dalmatinska Zupanija)

u odlukama o koncesiji navoditi sve podatke o pomorskom dobru za ¢ije se gospodarsko
koriStenje daje koncesija, na temelju kojih se utvrduje visina stalnog i promjenjivog dijela
naknade za koncesije, kako bi se moglo na jednostavniji na¢in ocijeniti jesu li stalni i
promjenjivi dijelovi naknada za koncesije utvrdeni u skladu s odredbama Uredbe o
postupku davanja koncesije na pomorskom dobru (Licko-senjska, Splitsko-dalmatinska,
Sibensko-kninska i Zadarska Zupanija)

popisati sve plaze koje se daju u koncesiju i razvrstati ih prema vrstama u skladu s
Uredbom o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru; Utvrditi i rangirati plaze
prema atraktivnosti i polozaju te za atraktivne lokacije odrediti nain izra¢una visih
pocetnih iznosa naknade za koncesije (Istarska i Primorsko-goranska Zzupanija)

u slucaju izmjene propisanih pocetnih iznosa naknada za koncesiju za odredeni predmet
koncesije jasno utvrditi gospodarske razloge koji iznimno opravdavaju spomenutu
izmjenu i dokumentaciju kojom se opravdava izmjena pocetnih iznosa odlagati u
pripadajucée predmete, Sto bi trebalo povoljno utjecati na transparentnost aktivnosti koje se
provode pri davanju koncesija (Zadarska zupanija)

utvrditi promjenjivi dio naknade za prihod ostvaren obavljanjem djelatnosti i pruZzanjem
usluga na plazi te ugovoriti i obracunavati promjenjivi dio naknade za koncesije na
pomorskom dobru za gospodarsko koristenje ribarskih luka, u skladu s odredbama Uredbe
0 postupku davanja koncesije na pomorskom dobru (Istarska Zupanija)

zatraziti od ovlaStenika koncesije za gospodarsko koriStenje pomorskog dobra, koji u
izvjeS¢ima za obracun promjenjivog dijela naknade za koncesije ne iskazuju ostvareni
prihod, poslovnu dokumentaciju na uvid na temelju koje se moze utvrditi ostvareni prihod
u skladu s odredbama ugovora o koncesiji; Preispitati odluke o davanju koncesije za
gospodarsko koriStenje pomorskog dobra ovlastenicima koncesije koji ne obavljaju
djelatnost i pruzanje usluga na pomorskom dobru danom u koncesiju (Primorsko-goranska
Zupanija)

sastaviti obrasce za izradu izvjeS¢a za utvrdivanje promjenjivog dijela naknade za
koncesiju koje dostavljaju ovlastenici koncesija, iz kojih bi bio vidljiv podatak o
prihodima prema djelatnostima ovlastenika koncesije i1 ostvarenih prihoda na temelju
naknade za potkoncesiju (Istarska i Primorsko-goranska Zupanija)

od ovlastenika koncesija zatraziti dostavu dokumentacije za obracun promjenjivog dijela
naknade za koncesiju utvrdene ugovorom o koncesiji, $to bi trebalo smanjiti rizik dostave
nepotpunih ili nevjerodostojnih podataka i povoljno utjecati na obracun promjenjivog
dijela naknade za koncesiju (Zadarska zupanija)

u postupku davanja koncesije za koju je predvideno obavljanje turistiCko-ugostiteljske
djelatnosti, utvrditi pocetnu cijenu naknade za koncesiju u skladu s odredbom Uredbe o
postupku davanja koncesije na pomorskom dobru (Istarska Zzupanija)

instalirati racunalnu aplikaciju koja ¢e omoguciti nac¢in obracuna kamata na dnevnoj bazi,
odnosno na nacin istovjetan obracunu kamata u Registru koncesija (Zadarska zupanija)
pravodobno dostavljati propisane obrasce Ministarstvu financija, u skladu s odredbama
Pravilnika o Registru koncesija (Primorsko-goranska zZupanija)

kontinuirano nadzirati rad ovlaStenika koncesije i izvrSavanje obveza iz ugovora o
koncesiji, Sto ukljucuje redovito pracenje naplate naknade za koncesiju; Zaduzivati sve
ovlastenike koncesije za promjenjivi dio naknade te pravodobno poduzimati mjere radi
naplate naknade za koncesiju u skladu s odredbama Zakona o koncesijama (lstarska,
Primorsko-goranska i Zadarska zupanija)
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poduzeti aktivnosti za uskladivanje podataka o potrazivanjima za naknade za koncesije na
pomorskom dobru i podatke iz Registra koncesija, kako bi u Registru koncesija bili
iskazani podaci o potraZivanjima na temelju vjerodostojnih isprava za naplatu (Sibensko-
kninska i Zadarska Zupanija)

pri obavljanju godisnjeg popisa imovine i obveza donijeti odluku o otpisu nenaplativih
potrazivanja za naknade za koncesije na pomorskom dobru, u skladu s odredbama
Pravilnika o prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14,
115/15 1 87/16) te potrazivanja za naknade za koncesije na pomorskom dobru umanjiti za
iznos otpisanih potrazivanja (Sibensko-kninska Zupanija)

u slu¢ajevima kada ovlastenik koncesije ne podmiruje obveze za naknadu za koncesiju i
ne ispunjava druge ugovorene obveze na temelju dane koncesije, pravodobno pokretati
postupke prisilne naplate i raskidati ugovore o koncesiji u skladu s ugovorom o koncesiji
(Splitsko-dalmatinska zupanija)

poduzeti radnje u cilju unosa podataka u Upisnik koncesija u roku propisanim odredbama
Pravilnika o Upisniku koncesija na pomorskom dobru; O uocenim poteskoéama pri
elektroniCkom unosu podataka, s eventualnim prijedlozima za poboljSanja, izvijestiti
Ministarstvo, pri kojem je racunalna aplikacija za vodenje Upisnika koncesija izradena,
kako bi se inicirala poboljSanja aplikacije, odnosno omoguéio jednostavniji i brzi
elektronicki unos podataka u Upisnik koncesija (Zadarska zupanija)

redovito upisivati podatke za promjenjivi dio naknade u Registar koncesija te uskladiti
evidencije iz Registra koncesija i knjigovodstvenih evidencija zupanije (Istarska i
Primorsko-goranska zupanija)

azurno upisivati podatke o danim koncesijama u Upisnik koncesija u skladu s odredbama
Pravilnika o Upisniku koncesija na pomorskom dobru; Evidentirati potrazivanja za
promjenjivi dio naknade za koncesiju; Nadalje razvijati geoinformacijski sustav
pomorskog dobra te navedeni sustav uciniti dostupnim javnosti; Ustrojiti evidenciju o
utvrdenim granicama pomorskog dobra za sve lokacije na nacin da su svi bitni podaci
dostupni na jednom mjestu (Istarska Zupanija)

azurno evidentirati uplate i ispostavljene racune, kako bi iz evidencije bila vidljiva stvarna
pojedina¢na potrazivanja od koncesionara te pravodobno poduzimati mjere naplate
(Splitsko-dalmatinska zupanija)

u izvjeSéu o prikupljenim sredstvima 1 nacinu troSenja sredstava za upravljanja
pomorskim dobrom prikazati podatke o provedenim postupcima davanja koncesija i
zakljuenim ugovorima na nacin koji omogucuje pracenje i1 usporedbu s podacima iz
plana davanja koncesija na pomorskom dobru (Primorsko-goranska Zzupanija)

s obzirom na oteZano pracenje planiranih 1 zakljuenih ugovora o koncesijama na
pomorskom dobru za pojedinu godinu, u izvjeS¢u o izvrSenju plana upravljanja
pomorskim dobrom prikazati podatke o planiranim 1 ostvarenim koncesijama te
koncesijama koje nisu bile obuhvacene planom davanja koncesija; U izvje$¢u o izvrSenju
plana upravljanja pomorskim dobrom iskazati podatke o prikupljenim sredstvima za
upravljanje pomorskim dobrom, u skladu s odredbama Zakona o pomorskom dobru i
morskim lukama (Istarska Zupanija)

poduzimati aktivnosti za bolju naplatu prihoda za financiranje upravljanja pomorskim
dobrom (Dubrovacko-neretvanska i Splitsko-dalmatinska Zupanija)

s novim ovlastenicima koncesije zakljucivati ugovore s odredbom dostave dokaza o
izvrSenim ulaganjima radi prac¢enja stvarno izvrSenih ulaganja koja su planirana studijom
gospodarske opravdanosti; Traziti pismena obrazlozenja od svih ovlastenika koncesije o
utvrdenim nedostacima te utvrditi nacin postupanja u slucaju nedovrSavanja ulaganja
planiranih studijom gospodarske opravdanosti;
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Obrazac zapisnika povjerenstva za pracenje izvrSenja ugovora o koncesiji nadopuniti
podacima iz studije za pojedinu koncesiju kako bi se ucinkovito i kontinuirano pratila
realizacija u skladu s ugovorom o koncesiji svih preuzetih obveza; Poduzeti mjere u vezi
koriStenja dane koncesije u dijelu koji se odnosi na obavljanje turisti¢ko-informativnog
centra i turisticke agencije, u skladu s natjeCajem 1 zaklju¢enim ugovorom (Primorsko-
goranska zupanija)

- zatraziti dostavu godiSnjih izvjes¢a o investicijskim ulaganjima od svih ovlasStenika
koncesije te provjeravati uskladenost planiranih ulaganja u studiji gospodarske
opravdanosti ovlastenika koncesije s podacima iz dostavljenih godiSnjih izvjesc¢a o stvarno
izvrSenim investicijskim ulaganjima na pomorskom dobru (Istarska Zupanija)

- dostavljati Ministarstvu financija izvje$¢a o ugovorima o koncesiji i radu koncesionara sa
svim propisanim podacima, u skladu s odredbama Zakona o koncesijama (Sibensko-
kninska zupanija).

DrZavni ured za reviziju je misljenja da bi provedba navedenih naloga i preporuka pridonijela
efikasnijem davanju koncesija te utvrdivanju naknada za koncesije za gospodarsko koristenje
pomorskog dobra, vodenju evidencija i izvjeStavanju o koncesijama, odnosno povecanju
uc¢inkovitosti upravljanja pomorskim dobrom na podru¢ju Republike Hrvatske.

U prilogu se daju pojedinacna izvjeséa o obavljenoj reviziji ucinkovitosti upravljanja
pomorskim dobrom (osam izvjesca).



